Nr 170171 Statsutskottets utlatande nr 170 dr 1970 1

Nr 170

Utlatande i anledning av motioner om inférande av kooperationen
som undervisningsamne i den hogre undervisningen m. m.
(2:a avd.)

Motionerna

I de likalydande motionerna I: 184 av herrar Thorsten Larsson och FErnst
Olsson samt //: 316 av herrar Asling och Filldin har hemstillts att riksdagen med-
ger att kooperationen gores till undervisningséimne i den hdgre undervisningen och
att professur i @mnet inrittas antingen vid lantbrukshogskolan eller vid Uppsala
universitet.

Remissyttrandena

Utskottet har inhdmtat yttranden dver motionerna frén universitetskanslersimbe-
tet, SIDA, Kooperativa forbundet, Sveriges lantbruksforbund och Hyresgisternas
sparkasse- och byggnadsférening (HSB).

Universitetskanslersimbetet har den 2 september 1970, med instimmande i de
synpunkter som framforts i ett av samhillsvetenskapliga fakultetens utbildnings-
nimnd vid universitetet i Uppsala avgivit yttrande, anfort i huvudsak foljande.

Ambetet delar utbildningsndmndens uppfattning att behovet av forskning och
utbildning i fragor rérande den kooperativa féretagsformen bér tillgodoses pa andra
sitt dn genom inforande av kooperationen som sdrskilt undervisningsimne med
egen professur. Utbildningsndmnden har i sitt yttrande pekat pa olika mojlig-
heter att inom ramen fOr nuvarande organisation framja forskning och utbildning
pa omradet. Namnden har bl. a. foreslagit att man nidrmare utreder i vad méan det
inom existerande studiekurser och d@mnesomréden, t. ex. de ekonomiska Zmnena
vid universiteten och lantbrukets marknadslédra vid lantbrukshdgskolan, boér kunna
ldggas okad vikt vid inslag rérande kooperationen. Denna och andra av nimnden
angivna mojligheter bor enligt @mbetets mening Gvervigas av berdrda universitets-
och hogskolemyndigheter i samband med det fortlopande, reguljira studieplansar-
betet.

Enligt dmbetets mening bor motionerna saledes inte foranleda ndgon riksdagens
atgdrd.

I motionerna uttalas att den enda undervisning om kooperationens teori och dess

roll inom samhdllsekonomin i stort som forekommer i dag ges vid lantbruks-
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hogskolan inom dmnet lantbrukets marknadsldra. SIDA har den 10 september
1970 papekat att kooperationen berdrs inom dmnet foretagsekonomi pa den efter-
gymnasiala nivan och anfort féljande.

Svenskt samarbete med u-ldnderna forutsitter kunskap om kooperationens mal-
sittning och betydelse, eftersom manga u-ldnder, dédribland sirskilt Tanzania,
grundar sin ekonomiska och sociala utveckling till stor del pa inférandet av koope-
ration. I denna utvecklingsprocess bidrar Swedish Cooperative Centre, som dr den
svenska kooperationens samarbetsorgan for kooperativ bistandsverksamhet och
den internationella kooperativa rorelsen, International Co-operative Alliance, med
att utveckla effektiva kooperativa organisationer i u-linder. Uppgiften blir da dels
att utbilda ledare, som kompetent kan skota affdrsverksamheten, och dels att spri-
da den kooperativa idén till medlemmar {or ett dkat inbtrdes samarbete inom ra-
men for deras egna organisationer.

Behovet av kunskaper i kooperation inom det internationella utvecklingssamarbe-
tet framgar av kooperativa forbundets verksamhet i u-ldnderna och av de framstdll-
ningar fran bl. a. Kenya och Tanzania som foranlett gemensamma bistandsinsatser
fran de nordiska linderna pa detta omrade. Det vore virdefullt om ocksa svensk
personal, som inte dr direkt verksam inom kooperationen, av typen tjinstemén i
finans- och planeringsorgan, banker och jordbruk dgde grundliggande kunskaper
i savél producent- som konsumentkooperation. Detta skulle underlitta en sam-
ordning av anstringningarna att astadkomma utveckling och utjamning inom olika
sektorer ddr manga u-landsregeringar tillmiter kooperationen en sirskild vikt.
hogre undervisningen.

For motionernas forslag att kooperationen skulle bli ett sdrskilt undervisnings-
dmne talar att, som tidigare ndmnts, manga u-linder uppfattar den som ett viktigt
medel att astadkomma pa en gang utveckling och utjdmning. Mot forslaget talar
att kooperationen utgdr en foretagsform och dérfor bést studeras i ett storre sam-
manhang, t. ex. inom ramen for dmnena foretagsekonomi, sociologi eller lantbru-
kets marknadsldra, och inte 16sryckt fran Ovriga fOretags- och samarbetsformer.
SIDA finner att detta senare argumengt viger tyngst.

Fran SIDA:s synpunkter vill det darfor synas motiverat att kooperation infores
som ett obligatoriskt moment i 20-poédngkurserna i foretagsekonomi och national-
ekonomi vid universiteten och handelshogskolorna och i ldmplig grundkurs vid
lantbrukshdgskolan. Aven i dmnena sociologi och internationell ekonomi bor ko-
operation sirskilt uppmirksammas i de obligatoriska grundkurserna. P4 hogre ni-
vaer bor mojlighet ges till alternativa specialstudier i kooperationen. Hirvid bor
tyngdpunkten i undervisningen ligga pa internationella och sirskilt u-landsinriktade
aspekter.

Kooperativa forbundet delar motiondrernas uppfattning om angeldgenheten av
att det 1 den hogre undervisningen finns mojligheter till studier pa det kooperativa
omradet och att forskning bedrives kring kooperativ verksamhet och kooperativa
problem. Forbundet stéller sig dock tveksamt till om detta syfte bist uppnas ge-
nom inrédttande av ett speciellt akademiskt lirodmne foretrétt av professor. For-
bundet har i huvudsak anfort foljande.

Kooperativa forbundet vill understryka att det dr angeldget att undervisning om

kooperation bedrives pa alla nivder i undervisningsvédsendet. I grundskolan bor sé-
ledes en ingdende orientering ske inom samhéllskunskapens ram och i de gymna-
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siala skolformerna bor fordjupade kunskaper meddelas framfor allt pd de sam-
hallsvetenskapliga och ekonomiska linjerna.

Nir det giller den hogre undervisningen méste man beakta, att den kooperativa
verksamheten inrymmer maéanga olika aspekter. En kvalificerad utbildning och
forskning inom det kooperativa omrédet méste dirfor innebdra en specialisering
pa néagon eller nigra av dessa aspekter. Specialiseringen medfér di krav pa om-
fattande bakgrundskunskaper inom omraden, som técks av nu befintliga under-
visningsdmnen. Enligt forbundets uppfattning innebir detta, att de bista forutsitt-
ningarna for hogre utbildning och forskning pa det kooperativa cmradet skulle er-
héllas, om sddana édtgirder vidtas att mojligheterna till en specialisering pa koope-
ration inom olika redan befintliga d@mnesomréden avsevirt forbéttras. Harvid av-
ses i forsta hand dmnena foretagsekonomi, socialekonomi, ekonomisk historia, so-
ciologi och statskunskap. Sddana atgdrder skulle i jimforelse med inréttande av
kooperation som sirskilt &mne och inrdttande av en enda professur ge en storre
bredd at undervisningen och stdrre mojligheter till olika utbildnings- och forsk-
ningskombinationer och dven ur kooperativ synpunkt medge ett biitre utnyttjande
av institutionella resurser vid universitet och hogskolor.

Kooperativa forbundet, som anser de foreliggande motionernas allmidnna syfte
mycket visentligt, finner det salunda angeldget att riksdagen hemstdller om att
lampliga atgédrder vidtas for att i forsta hand inom ovan angivna dmnen bereda ut-
rymme for specialiserad utbildning och forskning inom det kooperativa omradet.

Sveriges lantbruksforbund har i yttrande den 31 augusti 1970 instimt i motio-
nirernas forslag om inrdttande av en professur i @mnet kooperation. Forbundet har
inledningsvis framhallit att kooperationens utveckling varit mycket betydande i de
nordiska linderna och att den nordiska och svenska kooperationen f. n. uppmirk-
sammas i hog grad i den internationella debatten. Med hédnsyn till att det i manga
utvecklingsldnder stills krav pa nordisk kooperativ bistandsverksamhet anser for-
bundet att ett 6kat intresse och 6kade resurser maste komma den kooperativa forsk-
ningen och hogre utbildningen till del.

Forbundet framhaller vidare att en betydande utrednings- och undervisningsverk-
samhet i kooperativa fragor i Sverige liksom i de andra nordiska ldnderna bedri-
vits genom centralorganisationerna for lantbruks- resp. konsumentkooperation.
Forskningen har ocksid uppmuntrats genom stdd &t enskilda forskare, men nagon
hogre undervisning och systematisk forskning har inte forekommit i nagon ndmn-
vard grad vid de nordiska universiteten med undantag for Helsingfors universitet.
Genom en donation fran landets kooperativa organisationer och nérstaende fore-
tag mojliggjordes 1966 inrittandet av en professur i socialpolitik, sérskild koopera-
tionsldara vid detta universitet. I Sverige har lantbrukskooperationen #gnats en be-
tydande uppmirksamhet genom den undervisning och forskning som bedrivs vid
lantbrukshodgskolan och den ddr ar 1949 inrdttade professuren i marknadsldra.
Betriffande denna undervisning och forskning har forbundet anfort foljande.

Undervisningen i lantbrukskooperation inom ramen for dmnet lantbrukets mark-
nadsldra bestar pa 1- och 2-betygsnivan av en allmént orienterande kurs avseende
den kooperativa utvecklingen, den nuvarande organisationsstrukturen och de ak-
tuella problemen inom lantbrukarnas organisationsvdsende. I det sistnimnda av-
seendet kompletteras undervisningen med en 3-dagarskurs vid jordbrukets for-
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eningsskola pa Sanga-Siby. Undervisningen pd 3- och 4-betygsnivin omfattar en
fordjupning inom de angivna omridena, kompletterad i forekommande fall med se-
minarier och examensarbeten. I denna undervisning har sérskild vikt lagts vid demo-
kratiens funktionssitt inom de jordbrukskooperativa organisationerna, vid jord-
brukskooperationen som medel vid tillimpningen av den jordbrukspolitiska mal-
sdttningen och i det internationella samarbetet p& jordbrukets omréade, vid de ko-
operativa principernas kostnadsteoretiska tillimpning i samband med bestdim-
ningen av avrakningspriserna till medlemmarna samt vid jamforelser mellan kollek-
tiv kostnadspristeori och s. k. frikonkurrenspristeori.

Ett flertal undersokningar inom de angivna dmnesomradena finns intagna i med-
delandeserien fran Institutionen for lantbrukets marknadsldra sedermera Institu-
tionen for ekonomi och statistik. Tnom den forstnimnda och sedermera den sist-
ndmnda institutionen har sedan flera ar tillbaka Onskemal framforts i samband
med budgetdskandena om inrdttandet av ytterligare en forskarassistentbefattning i
dmnet lantbrukets marknadsldra for att pa detta sdtt mojliggora forskarerekryte-
ringen inom denna del av @mnesomradet utan att samtidigt forsumma andra vi-
sentliga delomraden. Dessa dnskemal har hittills icke vunnit nagot beaktande.

I Lantbruksforbundets yttrande redovisas dven den utredning angéende ett nor-
diskt forskningscentrum for lantbrukssamvirke som efter forslag av Nordiska jord-
bruksforskares forening och efter rekommendation fran Nordiska radet 1967 till-
satts av regeringarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige.

Betriffande motiondrernas hemstillan om inférande av kooperationen som sir-
skilt undervisningsimne med egen professur har Lantbruksférbundet i huvudsak
anfort foljande.

Nagot hinder for att medtaga kooperationen i den hdgre undervisningen torde
icke foreligga utan enbart vara beroende av vederborande ldrares intresse och kun-
skaper. Som d@mnen vari sidan hogre undervisning borde férekomma kan nédmnas
nationalekonomi, foretagsekonomi, sociologi, statskunskap och ekonomisk histo-
ria. Den uppenbara bristen pa intresse for och kunskaper i kooperation inom dessa
liroomraden aterspeglas i den obefintliga eller synnerligen begrédnsade undervis-
ningen pé de ldgre undervisningsnivaerna. Svensk kooperation &r pa detta sétt me-
ra kidnd pa vissa héll i utlandet dn inom vart eget land.

Aven om de nu ndmnda bristerna skulle kunna avhjilpas, foreligger det likvil
och delvis for att stodja en sadan utveckling ett stort behov av okade sirskilda re-
surser 1 motionernas anda. Dessa okade resurser kan antingen goras allkooperativa
eller, om Lantbruksforbundet begrinsar sig till sitt eget intresseomrade, jord-
brukskooperativa. En forstirkning av de allkooperativa resurserna kan inriktas pa
dmnets vidareutveckling inom antingen dmnet statskunskap eller dmnet foretags-
ekonomi, dvs. antingen knytas till universitetsutbildningen eller utbildningen vid en
handelshogskola. En forstdrkning av forsknings- och utbildningsresurserna pa det
jordbrukskooperativa omradet, som ocksd omfattar huvuddelen av omradet for
den kooperativa utvecklingen i utvecklingsldnderna, bor lampligen knytas till Lant-
brukshdgskolan.

Med understrykande av att snara atgirder dr starkt av behovet pakallade, bl. a.
for att rekryteringen inom forskningen och den hogre undervisningen matte framjas,
vill Lantbruksforbundet med instimmande i motionernas syftemal hemstilla att en
professur i kooperation med sirskild inriktning pa dmnets statsvetenskapliga aspek-
ter inridttas vid Uppsala universitet samt att resurserna vid Lantbrukshogskolan
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for en vidareutveckling av den jordbrukskooperativa forskningen och undervis-
ningen gores till foremal for en Oversyn och eventuell komplettering.

HSB:s riksforbund har den 14 oktober 1970 inledningsvis framhallit att férbun-
det sedan linge genom bl. a. kursverksamhet och seminarier vid egen kursgard
sokt befrdmja ckad kidnnedom och kunskap om kooperationen. Vid 1969 ars HSB-
kongress fattades beslut om Okade insatser i studieverksamheten, och kongressen
uttalade sig ocksa »for att HSB skulle verka for tillskapande av ett kooperativt in-
stitut». Detta skulle ha egna resurser for i forsta hand »utrednings- och informa-
tionsarbete, som inte bara skulle tjina de kooperativa rorelserna utan dven utat
i forhallande till samhille, Gvrigt ndringsliv och enskilda skapa opinion for de
kooperativa idéerna». HSB har vidare anfort foljande.

Det dr enligt HSB:s mening uppenbart, att kooperationen natt en saddan utveck-
ling att en fordjupad kontinuerlig teoretisk behandling av densamma sedan ldnge
varit motiverad. HSB bitrdder forslaget.

En eller flera professurer bor enligt HSB:s mening inrdttas vid ldmpliga univer-
sitet med hinsyn till kooperationens roll inom icke bara jordbruket utan ocksa
andra stora samhillsomraden sasom hushallskonsumtionen, bostadsbyggande och
forvaltning m. fl. Placering vid filialuniversitet kan vil komma ifréga.

HSB vill hir tilldgga, att kooperationen dr av sadan betydelse for samhillet och
medborgarna att undervisning i &mnet bor inféras dven pa grundskoleniva.

Utskottet

Det foreligger otvivelaktigt ett stort intresse och behov av dkad undervisning och
forskning om kooperationen, nidgot som ocksa klart framgatt av yttranden Over
motionerna. Den kooperativa verksamheten rymmer manga olika aspekter och be-
ror ett flertal dmnen som foretagsekonomi, ekonomisk historia, sociologi, stats-
kunskap och lantbrukets marknadsldra. Undervisning och forskning inom #mnes-
omradet kommer att innebdra dels ett tvirvetenskapligt samarbete, dels en spe-
cialisering inom ett antal akademiska @mnen. Utskottet finner det synnerligen an-
geldget att forskning och utbildning i kooperation byggs ut och fir 6kade resurser.
Utskottet forutsitter att universitetskanslersimbetet samt berérda universitets- och
hogskolemyndigheter beaktar mojligheterna att frimja utvecklingen inom detta
dgmnesomrade men anser sig inte nu bora foresla riksdagen att fatta beslut i enlighet
med hemstillan i motionerna.

Utskottet avstyrker motionerna och hemstéiler

att riksdagen avslar motionerna I: 184 och II: 316.

Stockholm den 10 november 1970

P& statsutskottets vignar:
GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 171.



