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Nr 147

Utldtande i anledning av motioner om bdttre samordning av pla-
neringen inom foérsvaret och den kommunala plane-
ringen.

(1:a avd.)

I de likalydande motionerna I: 180 av herrar Azel Georg Pettersson och
Svanstrém och 1I1: 209 av herr Larsson i Oskevik m. fl. har hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om utredning i syfte att
astadkomma en nirmare samordning av den kommunala planeringen och
planeringen inom forsvaret.

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionerna fran éverbefilhavaren
och Svenska kommunférbundet. Se bilaga till detta yttrande.

Utskottet. Motionirerna finner det alltjamt sillsynt att nya militira an-
laggningar eller forindringar i redan befintliga planeras i nirmare samrad
med kommunala eller regionala myndigheter. Dirmed forsitter man latt
de mojligheter som kan finnas att under fredstid i 6kad omfattning utnyttja
militara anldaggningar och andra resurser for civilt bruk. En vittgiende
gemensam planering skulle enligt motiondrernas mening kunna ge be-
tydande samhillsekonomiska vinster.

Enligt vad som framgar av 6verbefilhavarens yttrande fastliggs f. n. den
lingsiktiga planldggningen for markanskaffning och byggnadsverksamhet
i sa kallade generalplaner. Lokal och regional chef har méjlighet att paverka
generalplanernas innehdll m. m. vid generalplaneméten, dér det lokala un-
derlaget for aktuell generalplan arbetas fram. Ett av syftena med dessa mo-
ten 4r ait undersoka mojligheterna att sambruka resurser med andra mili-
tara myndigheter i orten och med kommunen, si att de totala kostnaderna
blir sa ldga som mdojligt. Som ett led i denna stridvan tas kontakter med
civila. myndigheter for att faststilla intressegrinser och fortsatt handligg-
ning av gemensamma fragor.

Svenska kommunfdrbundet finner att det i alla kommuner foreligger be-
hov av samplanering med militira myndigheter och att detta — av naturli-
ga skal — ar storst i de kommuner dar mllltarforbandet ar stort'i forhallan-
de till kommunen.

Enligt vad utskottet inhdmtat fran forsvarsdepartementet finns det inte
nigra av Kungl. Maj:t faststillda regler eller anvisningar om samplanering
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mellan forsvaret och kommunerna. I praxis har dock samarbetet i vad
avser planeringsfrigor m. m. under senare ar blivit alltmer utvecklat. Sar-
skilt markant har det gemensamma planeringsarbetet varit i friga om ut-
nyttjande av mark och byggnader for fritidsverksamhet.

Den samverkan som salunda inletts pa olika nivaer i fraga om planering
for ett gemensamt utnyttjande av olika objekt finner utskottet nodvindig
och sjalvklar. En ytterligare samordning av den kommunala planeringen
och planeringen inom férsvaret bér dock kunna ske. Utskottet forutsatter
hirvid att Kungl. Maj:t vidtar de atgérder som kan befinnas motiverade.
Syftet med motionerna bor sdlunda kunna uppnas utan sarskild utredning.

Utskottet hemstaller

att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kanna
vad utskottet i anledning av motionerna I: 180 och II: 209
anfort.

Stockholm den 3 november 1970

Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 145.
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Bilaga

Yttranden éver motionerna I: 180 och II: 209

Overbefiilhavaren (29.5.1970)

Inom forsvaret utarbetas for nirvarande sa kallade Iingsiktsplaner som
omfattar sju ar. Dessa kommer att ersiittas dels av ldngsiktiga perspektiv-
planer som omfattar femton 4r eller lingre tid dels av femdriga program-
planer.

Programbudgetsystemet forutsitts innebira, att lokal och regional chef
far storre frihet dn for narvarande att disponera tilldelade resurser for att
na faststdllda mal i genomfdrandeverksamheten och vid utarbetande av
budgeten for denna. Denna verksamhet omfattar stora delar av program-
planen och utgér sddant som direkt kan paverkas av lokal och regional chef
under verksamhetsaret.

Betriffande lingsiktiga investeringar sigs emellertid klart i SOU 1969: 25
alt dessa dr en central angelidgenhet. Diremot &r utnyttjandet av gjorda in-
vesteringar i mark, byggnader m. m. en lokal friga. Vad som i motionerna
asyftas dr en 6kad mdojlighet for militira och civila myndigheter pa lokal
och regional nivi att paverka investeringsbesluten. Hiir redovisas i fortsitt-
ningen hur denna paverkan sikerstills i dag och i det kommande systemet.

Krigsmaktens markanskaffning och byggnadsverksamhet maste planeras
lingsiktigt med hénsyn till de hoga investeringskostnaderna och den ldnga
avskrivningstiden. Det bor i sammanhanget uppmérksammas att ett stort
antal byggnader som for nérvarande utnyttjas ir byggda i borjan av 1900-
talet och avses bli utnyttjade i ytterligare flera decennier. En central plane-
ring underléttar en anpassning av kapitalbudgeten till samhillsekonomin i
ovrigt, medger ett rationellt utnyttjande av experter och kar mojligheterna
alt genom centrala kép av standardobjekt forbilliga byggnadsverksamheten.

Den langsiktiga planliggningen for markanskaffningen och byggnads-
verksamheten fastliggs i sa kallade generalplaner med utgangspunkt frin
langsiktsplanerna och i det kommande systemet med utgdngspunkt fran
perspektivplanerna. Den styrande faktorn fér generalplanernas innehall av
objekt ar den langsiktiga inriktningen av fredsorganisationen.

Lokal och regional chefs mojligheter att paverka generalplanernas inne-
hall och objektens prioritering dr vid det si kallade generalplanemétet, dir
det lokala underlaget for aktuell generalplan arbetas fram. Detta underlag
bearbetas sedan i central niva och utmynnar i faststilld generalplan for
myndigheten till grund fér den langsiktiga resursférdelningen i perspektiv-
planer och programplaner.

Generalplanemdtet genomfors vid den lokala myndigheten. I métet deltar
representanter for lokala, regionala och centrala myndigheter. Ett av syftena
med motet ar att undersoka mojligheterna att sambruka resurser med andra
militira myndigheter i orten och med kommunen, si att de totala kostna-
derna blir si laga som mojligt. Kontakter tas hiarvid med civila myndighe-
ter for att faststilla intressegrinser och fortsatt handliggning av gemen-
samma frigor. Dirutéver forekommer rutinmissigt kontakter mellan civila



Statsutskottets utlatande nr 147 ar 1970 13

och militira representanter pa olika niviaer efterhand som gemensamma
planeringsproblem uppkommer.

Erfarenheten dr att den gemensamma planeringen i nuvarande form un-
der senare ar har fungerat vial. Samma uppfattning har i olika sammanhang
framforts av kommunala representanter. For nirvarande bedéms det darfor
inte foreligga nagot behov av dndrade former fér samarbetet. En utokning
«v verksamheten skulle dessutom krava ytterligare personal. Eventuella
punktvisa brister i nuvarande system bor kunna avhjilpas med okad infor-
mation om centrala myndigheters mélsatining i denna friga. Sedan erfa-
renheter vunnits fran programbudgetsystemet kan problemet eventuellt be-
hova aktualiseras.

Betraffande civilt och militart samutnyttjande av resurser i en garnisons-
ort ar strivan i forsta hand att na éverenskommelse om mark och byggna-
der for fritidsverksamheten. I vissa fall tillsiatts sérskilda samarbetsnimn-
der for att t. ex. samordna utnyttjandet av mark. Utover rent ekonomiska
vinster bor en sadan samordning bidra till en 6kad 6msesidig forstdelse for
varandras problem samtidigt som féreningsliv och andra aktiviteter i orten
stimuleras genom ett 6kat deltagande. Mojligheterna att lita ortens ungdo-
mar utnyttja de varnpliktigas fritidslokaler dr storst dd nya forband byggs
upp. Hirvid kan namligen byggnaderna lokaliseras si att inga sidkerhets-
méssiga restriktioner behover alaggas.

I detta sammanhang erinras om chefens for armén yttrande till Forsva-
rets fredsorganisationsutredning angéende forutsitiningarna for att forligga
ett nytt forband till en ort i det inre av 6vre Norrland (Ast/0 1970.02.05 0
3023):

“Fritidslokaler (bibliotek, diskotek, studierum, lokaler for hobbyverksam-
het m. m.) sammanfors till en byggnad. Den lokaliseras sa att aven ortens
ungdom kan utnyttja lokalerna. Lokalfrdgan vad géller bibliotek, simhall
och idrottsplats 19ses om mdjligt i samarbete med civila myndigheter pé
platsen.”

“Ett eventuellt utnyttjande av etableringsortens resurser i fraga om driv-
medelsanldggningar, smorj- och tvitthallar samt verkstdder bor nirmare un-
dersokas.”

Forsvarets fredsorganisationsutredning tog ocksa upp samordningsfragor-
na i sitt den 31.3.1970 avgivna delbetinkande nr 5 (Foérsvarsdepartementet
stencilerat betankande 1970: 6) dar utredningsmannen bland annat anfor att
det ar “av stor betydelse att samordning kan ske av militira och civila in-
tressen i olika hénseenden i lokaliseringsorten. De av chefen for armén
nimnda fragorna kan tjdna som nigra exempel pd siddan samordning dar
ett gemensamt utnyttjande kan ske av olika lokaler. Tankbara samordnings-
objekt och ev. integrering av militért servicebehov i det civila samhillet bor
enligt utredningsmannens uppfattning nirmare undersokas.”

Sadan undersokning har numera igangsatts som ett led i en andra etapp
av fredsorganisationsutredningens arbete med att klarlagga forutsitiningar-
na fo6r ndmnda férbandslokalisering.

I motionerna anfors att militdra tjinster och militir materiel i 6kad om-
fattning bor kunna utnyttjas for civilt bruk. Den nuvarande omfatiningen
ar faststdlld i Tjanstereglemente for krigsmakten utgdende fran att kon-
kurrens inte far ske med civila foretag. Bestimmelserna far dven ses mot
bakgrund av att varnpliktiga ar involverade i den militira verksamheten



14 Statsutskottets utlatande nr 147 ar 1970

och att antalet fast anstillda av olika kategorier ar berdknat for krigsmak-
tens eget behov.

Stravan fran krigsmaktens sida ar att i 6kad omfattning kopa tjénster av
olika slag i den fria marknaden, vilket medverkar till att uppratthilla en
tillfredsstillande samhéllsservice i kommuner med vikande skatteunderlag.
En utveckling i denna riktning underlittas av det nya budgetsystemet, som
O0kar mojligheterna for den lokala myndigheten att disponera Gvningsbe-
roende medel pa mest rationella sitt. En 4ndring av gallande bestimmelser
i Tjanstereglemente for krigsmakten angaende civilt utnyttjande av militdra
tjanster och civil materiel bor av anforda skal inte ske.

Som sammanfattning kan konstateras:

— Nuvarande planeringsrutiner for samarbetet mellan civila och militara
myndigheter i mark- och byggnadsfragor bor inte dndras.

— Fritidsanordningar och vissa andra objekt samutnyttjas i nulédget.
Krigsmaktens malsittning att na en ytterligare integrering ar klart uttalad.

— Nu gillande bestidmmelser i Tjanstereglemente for krigsmakten an-
gdende civilt utnyttjande av militira tjanster och militir materiel bor inte
andras.

Med anledning hirav och med beaktande av de personalinsatser som kravs
for andra utredningar avstyrks tills vidare en utredning i syfte att astad-
komma en nirmare samordning av den kommunala planeringen och plane-
ringen inom forsvaret.

Svenska kommunforbundet (22.5.1970)

Forliggningen av militdra forband till.en kommun péiverkar den kom-
munala verksamheten. Kronan ar i regel dgare av stora markarealer, vilket
komplicerar kommunernas fysiska planering, och de viarnpliktiga efterfra-
gar den kommunala servicen framfoér allt inom fritidssektorn, vilket inver-
kar pa dimensioneringen av kommunens anldggningar inom denna sektor.

Underhandsforfragningar hos vissa kommuner har utvisat att det i alla
kommuner finns ett behov av samplanering med militira myndigheter och
att detta — av naturliga skil — ar storst i de kommuner dar militarférban-
det ar stort i forhallande till kommunen.

Forbundet kan alltsa vitsorda behovet av en béattre samplanering mellan
kommuner och de militara myndigheterna men vill ifragasitta om fragan
for sin 16sning kraver en utredning. Fran kommunernas sida kan man pé-
rakna ett positivt intresse for en samplanering.

Fortifikationsférvaltningen och andra berérda myndigheter inom forsva-
ret bor av Kungl. Maj:t fa anvisningar om att i samband med planering av
nya anldggningar hos vederbérande kommun undersoka mdjligheterna till
gemensamt militirt och civilt bruk av den aktuella anliggningen. Anslag
under forsvarshuvudtiteln bor ocksa kunna disponeras for bidragsgivning
till kommunala anliggningar som dimensioneras for att tillgodose behovet
hos militdr personal.

Da motionérernas syfte bor kunna uppnas utan sérskild utredning foére-
slar styrelsen att motionerna avslas.



