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Nr 146

Utlatande i anledning av motioner om férbdttrade studiemdjlig-
heter for virnpliktiga.
(1:a avd.)

I de likalydande motionerna I: 559 av herr Ernst Olsson och froken Pehrs-
son och II: 650 av herr Elmstedt m. fl. har hemstéallts att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och férslag i fraga om
viarnpliktigas studiemdjligheter innebiarande att kurskostnader vid korres-
pondensstudier och studier anordnade av de fria studieférbunden ticks ge-
nom statsbidrag, att samarbete kommer till stand mellan universiteten och
de olika militdra forbanden och att universiteten ges mojligheter att bedriva
undervisning pa kvillstid vid forbanden samt att atgarder i 6vrigt vidtages
for underldttande av studier och avlaggande av prov.

Utskottet har inhamtat yttranden 6ver motionerna fran éverbefidlhavaren,
universitetskanslersimbetet, skoléverstyrelsen och centrala studiehjilps-
namnden. Se bilaga till detta yttrande.

Utskottet. Enligt motionerna dr manga av de som gor sin forsta virn-
pliktstjanstgoring i stort behov av att mojligheter beredes till studier péa
fritid. Det ar darfor angelaget att de varnpliktiga ges sddana ekonomiska
forméner att fritidsstudier mojliggors och att i 6vrigt sddana anordningar
vidtas att studierna och provavliggandet underliattas. Motiondrerna anser
det ocksd angeliaget att alla véirnplfktiga oavsett tjinstgoringsort kan be-
redas samma formaner.

Utskottet finner det angeldget att studier kan erbjudas som ett me-
ningsfullt alternativ till andra fritidssysselsiattningar fér de virnpliktiga. I
bl. a. detta syfte har anslaget Forsvarets personalvard: Fritidsverksamhet
m. m. successivt hojts under de senaste budgetaren. Harigenom har i prin-
cip de varnpliktiga givits mojlighet att erhéalla bidrag med 3/4 av kostnader-
na till kurser vid de fria studieférbunden och till kortare korrespondens-
studier. Inom forsvarels personalvard pagar f. n. arbete med att intensifiera
samverkan med sdvil universitet, civila skolor som fria bildningsorganisa-
tioner for att underlitta de varnpliktigas studier under militartjanstgoring.

Genom den forsoksverksamhet med fem dagars 6vningsvecka, som avses
genomforas under utbildningsaren 1970/71 och 1971/72 samt dirav foljande
koncentration av utbildningstiden, torde mojligheterna till studier under
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kvillstid under veckorna komma att minska. Salunda torde eventuella fri-
tidsstudier i allt storre omfatining an tidigare behova koncentreras till
veckohelgerna. Utskottet bedomer darfor att de varnpliktigas mojligheter att
pa kvillstid deltaga i av universitet anordnad akademisk undervisning vid
forbanden blir ytterst begransade. Vidare torde gemom en bétire anpass-
ning av den militdra grundutbildningen och de civila studierna till varandra
fragan om studiemojligheter pa postgymnasial niva for varnpliktiga bli av
marginellt intresse. Detta problemkomplex ér f. n. under utredning av sak-
kunniga inom foérsvars- och utbildningsdepartementen.

Enligt vad som framgir av verbefidlhavarens yttrande har arméchefen
nyligen utfirdat bestimmelser, som ger mojlighet till viss ledighet for att
genomga prov av betydelse for vederbérandes betyg for slutexamen eller
fortsatta studier. Harvid utgar dven fri resa for den viarnpliktige.

Under hanvisning till vad salunda anforts avstyrks motionerna.

Utskottet hemstaller

att riksdagen avslar motionerna I: 559 och II: 650.

Stockholm den 3 november 1970

Pa statsutskottets vignar:
GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 145.
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Bilaga

Yitranden 6ver motionerna I: 559 och II: 650

Overbefdalhavaren (7.7.1970)
Allmant

Motiondrerna hemstaller att studiemdojligheterna for varnpliktiga maétte
forbattras genom att bidragen till kurskostnaderna for korrespondenskurser
och kurser vid de fria studieférbunden 6kas sa att bidragen helt ticker ut-
gifterna for de varnpliktiga i detta hdnseende. Vidare bor samarbetet mellan
universiteten och de militira forbanden utbyggas s att viarnpliktiga beredes
mojligheter att under kvéllstid folja akademisk kvéllsundervisning eller att
universitetsldrare kan ge kvillsundervisning vid férbanden. Slutligen 6nskar
motiondrerna atgarder for att underlédtta de varnpliktigas studier vid for-
banden och avliggande av prov.

OB anser dessa forslag angeligna och framhaller att det frimst varit
ekonomiska skédl som hindrat att de genomférts redan nu. De har av OB
framforts vid flera tidigare tillfillen alltsedan nuvarande studiemedels-
system foreslogs och genom senare dskanden i olika sammanhang.

1. Disponibla ekonomiska resurser for vdrnpliktigas studier

For de varnpliktigas studier utgar sdsom delposten Fritidsundervisning
under anslaget Fritidsverksamhet m. m.

1968/69 . ..o 670 000 kr.
T1969/70 s wciamnsamns babsv i es Hou 710 000 kr.
B970/7L tonwweiimes smibos b uif ot smsss 735000 kr.

Detta belopp innefattar 4ven de anmélningsavgifter, som virnpliktiga
betalar sjilva for deltagande vid féorbanden ordnade kurser. Numera okar
fortlopande samverkan med de fria studieférbunden, varfér anméilningsav-
gifter totalt berdknas ge ca 65 000 kr. arligen. Ovan redovisade hojningar av
anslagsposten har endast delvis kunnat kompensera den automatiska pris-
stegringen om ca 10 % &rligen.

2. Principer for bidragsgivningen till virnpliktiga

De av motiondrerna givna uppgifterna ir i huvudsak riktiga och endast
nagra mindre kompletteringar dr ndédvidndiga. I princip uppgar bidrag till
kurser vid de fria studieférbunden — d. v. s. de av skoloverstyrelsen erkdnda
— och till kortare korrespondenskurser med 3/4 av katalogprisen dock
hogst 40: — resp. 75:-— per kurs. Det var fran borjan en rattviseatgard for
att jamstdlla dessa studieformer med deltagandet i av forbanden ordnade
studiecirklar, for vilka endast utgar en anmélningsavgift om 9: — kr.

For de varnpliktiga, f. n. omkring ca 300, som deltar i akademiska studie-
kurser, finns alternativa méjligheter. De som tjanstgoér vid forband pa uni-
versitetsort kan dir kostnadsfritt delta i akademisk undervisning pa villkor
att de erlagt stadgad kar- eller nationsavgift. For nigra ar sedan medgav
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chefen for personalvardsbyran att bidrag harfér skulle utgd men efter for-
soksperiodens slut avbrots denna bidragsgivning, da den allmént betraktades
som en orittvis formén till sidana viarnpliktiga som redan atnjot privilegiet
att tjinstgora pa universitetsort och tog i ansprak medel som kunde anvén-
das for annat stod.

De som inte har denna férmén maste endera betala avseviarda kostnader
for resor eller om avstidndet var for langt, vilja antingen akademiska kor-
respondenskurser hos Hermods eller anmila sig till de av studieforbunden
eller UKA ordnade lokala akademiska kurserna med avgifter upp till 1000
kr. Det ér dessa kategorier av varnpliktiga, som atnjuter bidrag om upp till
300 kr. och som i férsta hand har behov av stéd. De som tjdnstgor pa uni-
versitetsorter kan nimligen fa i motionen omnimnda reducerade studieme-
del om upptill 700—1 200 kr. — &ven om pa sistone kontrollen éver studie-
prestationerna skérpts fran studiehjialpsnimndernas sida.

3. Mdéjligheter for intensivldsning infor prov och permission for prov

OB instimmer i motiondrernas synpunkter om viss mdojlighet for inten-
sivlisning fére prov och om ledighet for prov. IfrAga om intensivldsning
toreligger dock viss risk for missbruk eller men for tjénsten. Ifraga om le-
dighet fore prov hanvisas till av arméchefen nyligen utfirdade bestimmelser
i detta hinseende, vilka aterfinns i skr Ca 1970.03.13 Utb 1500. Dar anfores
ur mom. 4.1. féljande:

”Med tentamen eller examen enligt ovan avses sddan provning, som ar av
betydelse for vederbérandes betyg for slutexamen eller fortsatta studier.
Tjinstledighetens lingd bestims av restid till och frin tentamensstallet, er-
forderlig nattvila fére provningen samt tentamenstillfillet.” Under hénvis-
ning till TjRK 11:25 innebar siddan tentamen #ven fri resa for den varn-
pliktige.

4. Kostnadsokning vid bifall till motionen .

Varje berikning av de 6kade utgifter, som statsmakternas bifall till mo-
tionen skulle medfora, maste anforas med reservation for dels det osakra
underlaget och dels svirigheten att uppskatta den stimulans de ékade for-
manerna skulle ge de studerande viarnpliktiga att deltaga i studier.

En forsiktig berdkning av antalet varnpliktiga, som under sin fritid be-
driver akademiska studier, ger vid handen att antalet uppgar till ca 300.
Dirutéver tillkommer ytterligare sadana, som fullgoér sin virnplikt pa uni-
versitetsort och dir kan studera men inte pa grund av att bidrag inte utgar
aterfinns i foreliggande statistik. En hojning av bidraget till full kostnads-
tickning for kursavgifter med forslagsvis 500 kr. per studerande skulle
innebéra totalt 150 000 kr. Ytterligare maste ett litteraturbidrag pa 200 kr.
for varje sidan studerande anses skiligt, vilket skulle hoja totalt beloppet
till sammanlagt ca 210 000 kr.

For annan korrespondensutbildning utgar enligt statistiken for 68/69 ca
50 000 kr. En hojning av kostnaderna till 75 000 kr. beddmes sannolik, vil-
ket innebir en 6kning om ca 25 000 kr.

Skulle bidragen ge full kostnadstickning for studier vid de fria studiefér-
bunden, méste 6kningen bygga pa att enl. statistiken for 68/69 ca 4 000
viarnpliktiga deltog i denna verksamhet. F. n. bedoms detta antal dka till
minst 6 000 och totala kostnadshéjningen beridknas till ca 50 000 kr.

Sammanlagda merkostnaden skulle salunda fér de 6kade férméner, som
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motiondrerna foreslar, uppga till grovt rdknat 300 000 kr. — om man med-
raknar de automatiska prisstegringar om ca 10 %, som enl. senaste index
och uppgifter varen 1970 fran Hermods och de fria studieférbunden kom-
mer att intriaffa hosten 1970.

Mot detta maste vigas att — framforallt vid postgymnasiala studier —
staten far en klar aterbiring genom lagre kostnader i form av statliga stu-
diemedel. Vidare skulle atgirden ge 6kad stimulans for fritidsstudier under
varnplikten och sidkerligen bidraga till avsevird forkortning av de varnplik-
tigas studietid efter utryckningen fran militartjansten.

OB vill i detta sammanhang hanvisa till en framstéllning till kommittén
for studiestod at vuxna, ingiven 1970.02.04. Vidare hénvisas aven till UKA
skrivelse av 1969.05.30 ang. stodundervisning for varnpliktiga.

Forutsdttningen ar dock enl. OB uppfattning att bidragen till akademiska
studier for varnpliktiga utgir ur anslag utanfér IV huvudtiteln, eftersom
dessa kostnader inte ryms inom krigsmaktens totalram.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis vill OB anféra

alt motionirernas forslag om okade bidrag till de viarnpliktigas studier
under fritid dr angeldget och sammanfaller med vad OB tidigare sokt uppna,

att den okade totalkostnaden med reservation for underlaget for berakning
uppskattas till ca 300 000 kr.,

alt storre delen av denna insats efterhand kan medféra minskat behov av
studiemedel,

att okade kostnader bor bestridas pa det siatt OB foreslagit i skrivelse
1970.04.02.

Universitetskanslersimbetet (9.6.1970)

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades 14.11.1969 sakkun-
niga for att utreda samordningen mellan viarnpliktsutbildning och efterg gym-
nzmala studier. Med anlednmU av de sakkunnigas arbete framforde UKA i
skrivelse till Kungl. Maj :t 26.11.1969 vissa synpunkter betraffande hur den-
na samordning borde losas. UKA framholl i ndmnda skrivelse att den mili-
tira grundutbildningen bor fullgoras i forsta hand mellan gymnasial och
eftergymnasial utbildning och i andra hand efter den eftergymnasiala grund-
utbildningen.

Nagot forslag fran de sakkunniga foreligger &nnu inte. Déarest det visar
sig mojligt att forlagga den militira grundutbildningen mellan de gymna-
siala och de eftergymnasiala studierna, torde emellertid fragan om studie-
mojligheter pa eftergymnasial niva for varnpliktiga under den militira
grundutbildningen bli en marginell fraga.

Punkterna 2 och 3 i motiondrernas hemstillan synes nidrmast bora be-
handlas av de ovan nidmnda sakkunniga. Vad betraffar punkt 1 kan ndm-
nas att 1968 ars studiemedelsutredning enligt tillaggsdirektiv har att behand-
la de deltidsstuderandes problem. Till gruppen deltidsstuderande torde de
varnpliktiga kunna rdknas. Det synes darfor lampligt att pa denna punkt
avvakta utredningens forslag.
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Skeloverstyrelsen (5.6.1970)

I motion nr 650 i Andra kammaren (lika lydande med motion nr 559 i
Forsta kammaren) péatalas behovet av forbattrade studiemdjligheter for
varnpliktiga, varvid avses mojligheter till savidl kompletterande universi-
tets- och korrespondensstudier som andra studier vilka kan ge fritiden et
meningsfullt innehall.

Motionen havdar att alla varnpliktiga oavsett tjanstgoringsort bor ges si-
dana ekonomiska féormaner att fritidsstudier mojliggérs och att i ovrigt
vissa atgiarder bor vidtas for att underlitta studier och avliggande av prov
under véirnpliktstjénstgéringen.

SO finner det synnerligen angelidget ait studier kan erbjudas som elt me-
ningsfullt alternativ till andra fritidssysselsattningar for de virnpliktiga.
For dem som befinner sig i en utbildningsgang bor varnpliktstiden inte &
innebédra ett direkt avbrott. De varnpliktiga som annars inte dgnar sig at
studier borde vidare bl. a. genom studieférbundens forsorg konfronteras
med olika studiealternativ, och studierna skulle sannolikt te sig mera loc-
kande om kostnaderna helt ticktes med statsbidrag.

SO finner darfor den utredning och de forslag betraffande virnpliktigas
studiemdjligheter som utredningen hemstéller om vara av hog angelidgenhets-
grad.

Centrala studiehjidlpsndmnden (16.6.1970)

Enligt 7 § studiehjilpsreglementet 1964: 402 utgar studiebidrag jamte
tillagg eller forhojt studiebidrag endast vid heltidsundervisning omfattande
minst atta veckor, savitt inte Konungen for visst fall forordnar annorlunda.
For den typ av studier som motiondrerna avser (fritidsstudier) kan saledes
nimnda former av studiehjilp inte utga. Studielan har i enstaka fall, da
siarskilda omstédndigheter forelegat, beviljats med avpassat belopp for stu-
dier i samband med militartjanstgoring.

Fr. o. m. ldsaret 1969/70 tillaimpas inte, vad galler studier vid vuxensko-
lor, tidigare omnédmnda krav pa heltidsundervisning, uttryckt sdsom hel-
tids schemabunden undervisning, for erhallande av studiehjéilp. Som huvud-
regel giller enligt CSNs anvisningar i stéllet, att den studerande, oberoende av
antalet undervisningstimmar, skall ldsa i samma takt som i ungdomssko-
lan. Réitt till studiebidrag med tillagg eller forhojt studiebidrag foreligger
for den som bedriver studier for fullstindig kompetens i gymnasium, fack-
skola eller grundskolans hogstadium samt den som studerar vissa dmnen,
under forutsittning att eleven uppnar att visst poiangtal (65 av 100 mojliga)
per termin.

D4 vuxenundervisning finns anordnad pa kvillstid, foreligger alltsa teo-
retisk mojlighet for person som fullgér militartjinstgoring att samtidigt be-
driva studier och for detta erhalla studiehjélp. I praktiken torde det emel-
lertid vara sillsynt, eftersom militartjinstgéringen genom sin omfatining
och karaktir avseviart minskar mojligheten att bedriva studier annat 4n pa
fritid. For att ett “heltidsstudieprogram” skall kunna genomféras fordras
regelmissigt en avsevirt storre studieinsats.

I friga om studiemedel till den som fullgér militartjanstgoring har CSN
i cirkular Sn nr 5/1965 meddelat foljande anvisningar.

”1 princip bor studiemedel icke beviljas for tid da vederborande fullgor
militartjanstgoring. D4 ma efter ingaende provning av det enskilda fallet
studiemedel kunna beviljas om synnerliga skl talar for att militirtjinsten
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kan kombineras med studier i pétaglig grad. Bedomningen bor darvid ske
mycket restriktivt. Det bor aligga den studerande inte bara att visa att moj-
ligheter till studier foreligger utan adven att forete redogorelse for hur han
dmnar ligga upp och genomféra studierna. Endast i rena undantagsfall
méa studiemedel utga, om inte vederborande kan bevista kurser eller fore-
ldsningar i avsett Aimne. Grunder for utfardande av studieintyg skall saledes
alltid foreligga.

Den ytterligt stora forsiktighet som salunda bor iakttagas vid provning av
ansokan om studiemedel, for tid varunder vederborande fullgor militdrtjanst,
skall dven avse storleken av studiemedlen. Med tillimpning av 14 § studie-
medelsforordningen skall studiemedelsbeloppet avkortas och avpassas med
hénsyn till den tid, som kan tankas sta vederborande till buds f6r studier,
och de sdrskilda kostnader som foranledes av dessa.

Vid beviljande av studiemedel for tid, varunder militartjénstgoring full-
gors, bor den studerande alltid erinras om att en forutséttning for att han i
fortsittningen skall kunna erhilla studiemedel &r att studierna ger resultat,
som kan sta i rimligt forhallande till de beviljade studiemedlen.

For akademiska och liknande studier, vilka ingar sasom ett fed i militar-
utbildningen, far givetvis studiemedel icke i nagot fall beviljas.”

I de fall studiemedel beviljas for studier jimsides med militartjinstgo-
ring, faststills studiemedelsbeloppet regelmissigt till 1/5 av det maximala
beloppet for en termin, d. v. s. ett ménadsbelopp. Detta ér f. n. 840 kr., varav
175 kr. ar studiebidrag. Beloppet ar avsett att ticka litteraturkostnader, in-
skrivnings- och karavgifter samt vissa resekostnader i samband med tenta-
mina. Bakgrunden till CSNs restriktiva hallning ir de uppenbara svérigheter,
som foreligger for de flesta att bedriva systematiska studier samtidigt med
militartjanstgoring. Speciellt har detta varit fallet for dem som paborjat mili-
tartjanstgdring och studier samtidigt. Skal foreligger for oversyn av reglerna
om studiemedel under militartjanstgoring.

Motiondrerna rubricerar de studier som en varnpliktig kan dgna sig at
som fritidsstudier. Detta 6verensstimmer med CSNs uppfattning om vilken
omfattning dessa studier normalt kan ha.

1968 ars studiemedelsutredning, som bl. a. har i uppdrag att behandla
fragan om studiemedel till deltidsstuderande, till vilka varnpliktiga stude-
rande kan hanforas, vintas under sommaren limna sitt betdnkande rorande
denna fraga. I avvaktan pa betinkandet dr CSN inte beredd att slutgiltigt ta
stallning rorande fortsatta studiemedel till denna kategori. Namnden &r dock
allmint av den uppfattningen, att atgirder i syfte att ekonomiskt mojliggora
fritidsstudier i princip faller utanfér ramen for det reguljira studiesociala
stodet.

Vad som ovan anfoérts innebér emellertid inte att CSN betraktar fragan
om forbattrade studiemdojligheter for varnpliktiga som mindre visentlig.
Det dr enligt nimndens mening angeldget att studiemojligheterna for virn-
pliktiga forbittras. CSN vill i anslutning dartill peka pa det kraftigt okade
stodet till det fria och frivilliga bildningsarbetet som riksdagen i var heslu-
tat om samt att medel for fritidsundervisning inom krigsmakten finns upp-
tagna under forsvarshuvudtiteln.

Betr. punkterna 2 och 3 i motionerna vill CSN nidmna den interdepartemen-
tala arbetsgrupp som tillsatts for 6versyn av samordningen mellan varn-
pliktsutbildning och eftergymnasial uthildning och till vilken ndimnda punk-
ter torde kunna hanskjutas for 6vervigande.



