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Nri86

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dindring i lagen (1950:596) om ritt till
fiske jimte motion i dmnet.

Genom en den 16 oktober 1970 dagtecknad proposition, nr 176, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av utdrag av statsradsprotokollet éver jordbruks-
arenden foreslagit riksdagen alt antaga vid propositionen fogat forslag till
lag om éndring i lagen (1950: 596) om ratt till fiske.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslis sidana dndringar i fiskerittslagen att reglerna om
ratt till fiske vid kusten av Stockholms, Uppsala och Sédermanlands lin an-
passas till den nya lansindelningen f6r dessa lin.

Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har féljande lydelse.

Forslag
till
Lag
om iindring i lagen (1950: 596) om riitt till fiske

Hérigenom férordnas, att 6 och 7 §§ lagen (1950:596) om ritt till fiske
skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

6 §.

Vid kusten av Norrbottens, Vis- Vid kusten av Norrbottens, Vister-
terbottens, Visternorrlands, Givle- bottens, Visternorrlands och Géivle-
borgs och Uppsala lin ma varje borgs lin samt vid kusten av Uppsala
svensk medborgare i enskilt vatten 14n med undantag av Osthammars

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 3 avd. Nr 86



2 Tredje lagutskottels utlatande nr 86 ar 1970

(Nuvarande lydelse)

bedriva fiske med rorligt redskap,
dock ej efter lax.

(Féreslagen lydelse)

kommun ma varje svensk medborga-
re i enskilt vatten bedriva fiske med
rorligt redskap, dock ej efter lax.

7 8.

Vid kusten av Stockholms och S6-
dermanlands ldn ma varje svensk
medborgare i enskilt vatten som har
storre djup én sex meter bedriva fis-
ke efter stromming och skarpsill med
skotar och sillnit, vilka dro att hén-
fora till rorliga redskap; dock ar i
Sodermanlands 1lan under tiden fran
och med den 1 april till och med den
30 september strommings- och skarp-
sillfisket forbehéillet innehavaren av
den enskilda fiskerdtten intill tvé-
hundra meter fran fastlandet eller
fran 6 av minst etthundra meters
lingd.

Vid kusten av Osthammars kom-
mun i Uppsala ldn och vid kusten av
Stockholms och Sédermanlands ldn
ma varje svensk medborgare i enskilt
vatten som har storre djup an sex
meter bedriva fiske efter stromming
och skarpsill med skotar och sillnat,
vilka &ro att hinfora till rorliga red-
skap; dock ar i H6l6 och Morké for-
samlingar av Stockholms lin och i
Sodermanlands ldn under tiden frin
och med den 1 april till och med
den 30 september strommings- och
skarpsillfisket forbehéllet innehava-
ren av den enskilda fiskeritten intill
tvihundra meter fran fastlandet el-
ler fran 6 av minst etthundra meters
langd.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1971.

Motionsyrkande

I samband med propositionen har utskottet behandlat en i anledning av
propositionen viackt motion, nimligen

motionen II: 1516 av herr Lundberg, vari hemstilles

att riksdagen matte besluta att avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 176
med forslag till lag om dndring i lagen om ritt till fiske, samt att nuvarande
lydelse av 6 och 7 §§ bibehalles, och att ddrmed Osthammaromridets infor-
livande med Uppsala ldn innebér att svensk medborgare figer rétt att vid
kusten bedriva fiske med rorligt redskap, dock ej efter lax”.

Tnledning

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Bengtsson, anfor i propo-
sitionen inledningsvis foéljande.

I skrivelse den 21 september 1970 har fiskeristyrelsen foreslagit vissa
dndringar i lagen (1950: 596) om ritt till fiske, i fortsdtiningen kallad fiske-
riittslagen. Forslaget innebir att lagens bestimmelser om fritt fiske vid
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kusten av Stockholms, Uppsala och Sédermanlands lin anpassas till den nya
lansindelning for dessa lan som skall gilla fr. o. m. den 1 januari 1971. Fiske-
ristyrelsen har dven redovisat yttrande i drendet fran fiskeriintendenten i
Osterhavets distrikt.

Efter remiss har yttranden over framstillningen avgetts av kammarkolle-
giet och ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala och Sédermanlands lin.
Lansstyrelserna har bifogat yttrande fran vederbérande lantbruksnimnd.

Enligt 1 § lagen (1950: 595) om grdns mot allmdnt vattenomrdde ar vat-
tenomrade i havet allmant (allmént vatten) om det ej ingar i fastigheterna
(enskilt vatten).

Fiskerdttslagen tillater varje svensk medborgare att fiska med rorligt red-
skap i allmént vatten (2 §).

I enskilt vatten far som regel fiske bedrivas endast av jordigaren eller
den som enligt avtal, urminnes héivd, dom eller skattliggning eller pa annan
sarskild grund har ratt till det (5 §). Frin denna regel finns en rad delvis
mycket lingtgidende undantag om fritt fiske vid havskusterna (6—15 §§)
och i de fem storsta insjoarna (16—20 §§).

Vid kusten av Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands, Gévleborgs och
Uppsala lén far varje svensk medborgare fiska i enskilt vatten med rorligt
redskap, dock inte efter lax (6 §).

Vid kusten av Stockholms och Sédermanlands lin far varje svensk med-
borgare i enskilt vatten som &r djupare dn sex meter fiska strémming och
skarpsill med skétar och sillnit, om de ér rorliga redskap. I Sédermanlands
lan ar dock strémmings- och skarpsillfisket under viss tid forbehallet inne-
havaren av den enskilda fiskerdtten intill 200 meter fran fastlandet eller fran
0 av minst 100 meters langd (7 §).

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 24 oktober 1969 skall bl. a. omradena for
Osthammars stad den 1 januari 1971 féras éver fran Stockholms lan till Upp-
sala l4n. Vidare skall enligt Kungl. Maj:ts beslut den 13 februari 1970 bl. a.
omradet f6r H616 landskommun den 1 januari 1971 ej lingre tillhéra Séder-
manlands ldn utan férldggas till Stockholms lan.

Fiskeristyrelsen foreslar i sin skrivelse att de nyss namnda andringarna
bor leda till att 6 och 7 §§ fiskeralislagen anpassas till den nya linsindel-
ningen och hénvisar darvid till ett ytirande fran fiskeriintendenten i Osler-
havets distrikt, dar denne anfor.

Ur fritidsfiskets synpunkt kan det vara foérdelaktigt om nuvarande be-
stammelser for Uppsala lidn utstricks att gilla dven for det inkorporerade
omradet, di ju hérigenom ytterligare fiskevatten skulle bli allméint tillgéing-
ligt. Nimnas kan dock att méjligheterna att bedriva fritidsfiske inom omra-
det for nérvarande torde vara goda till f6ljd av en relativt omfattande fiske-
kortsférséljning. Tveksamt 4r om yrkes- och biniringsfisket skulle vinna
pé ett vidgat fritt fiske pa enskilt vatten inom omradet. Detta redovisade ar
1969 ett 40-tal yrkesfiskare och ett 20-tal binéiringsfiskare. Det viisentligaste
fisket dr strommings- och torskfisket, som huvudsakligen bedrivs pa omra-



4 Tredje lagutskottels utlitande nr 86 dr 1970

den som inte hanfors till enskilt vatten. Fangstvardet av dessa fiskslag upp-
gick till ungefar 210 000 kr. &r 1969. Fangstvirdet av 6vriga fiskslag var
samma ar ungefir 47 000 kr. Detta fiske sker visentligen pa enskilt vatten,
disponerat av fiskeutévarna.

For bibehallandet av nuvarande fiskerattsliga bestimmelser for kustav-
snittet i fraga dven efter inkorporering talar bl. a. att det kan séigas ingi i
Stockholms skirgard och en uppdelning av denna i tva delar med skilda be-
stimmelser i detta avseende torde medféra stora oldgenheter, dd man ju
sedan gammalt betraktar Stockholms skirgird som en enhet i fiskeratts-
avseende. Ocksa ur fiskevardssynpunkt torde det vara fordelaktigt om gal-
lande fiskerittsbestimmelser framgent kunde tillimpas for det berorda
kustavsnittet. Hartill kommer att en begrinsning av den enskilda fiskerat-
ten torde medfora jimforelsevis betydande ersiattningsansprdk mot stats-
verket.

Niamnas kan i sammanhanget att en uppdelning av ett lin (t. ex. Ble-
kinge) eller ett landskap (t. ex. Skéane) i omraden med skilda fiskeréttsbe-
stimmelser redan nu férekommer i fiskerattslagen.

Lansgrinsindringar som berdér kustomraden kommer foérutom i ovan-
namnda fall att ske mellan Stockholms och Sédermanlands ldn samt mellan
Ostergotlands och Kalmar lin.

Nar det giller de tva sistnimnda linen medfoér gransindringen att den
nordligaste delen av Kalmar lins kustomrade fors till Ostergotland. Nagon
andring i fiskerdttsavseende dr dock inte aktuell hér, d4 enligt 8 § fiske-
rittslagen samma bestimmelser om fritt fiske i enskilt vatten galler for
Ostergotlands 1an och norra delen av Kalmar lan.

Vad betraffar overforandet av Holo landskommun frin Sédermanlands
till Stockholms lan uttalar fiskeriintendenten att det innebér att vistra de-
len av Himmerfjirden och didrmed hela fjarden kommer att ingd i Stock-
holms lian. Fiskeriintendenten anser det fran den fiskande allménhetens
synpunkt limpligt att det omrade som inkorporeras med Stockholms lan
far samma fiskeréttsliga bestimmelser som ldnet i ovrigt.

Styrelsen anser i likhet med fiskeriintendenten att overvigande skal —
framst statsfinansiella — talar for att 4ndring av fiskeridtten inom det kust-
omrade av Stockholms lin som skall overforas till Uppsala lin ej vidtas. I
motsats till fiskeriintendenten anser styrelsen att fiskerdtten inom Ho6l6
kommun som kommer att 6verforas fran Sodermanlands till Stockholms lan
ej heller bor dndras. Aven héar anser styrelsen frimst statsfinansiella skal
tala for att nuvarande rattslage bibehalls.

Remissinstanserna tillstyrker fiskeristyrelsens forslag.

Departementschefen

Fran huvudregeln i fiskerittslagen att fiske i enskilt vatten far bedrivas
endast av den som innehar den enskilda fiskerdtten finns flera undantag
som medger viss fiskeritt for varje svensk medborgare. Ritten till fritt fiske
i enskilt vatten ar inte likformigt reglerad utefter hela kusten utan sérbe-
stimmelser giller for olika kuststrackor.
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Utefter hela norrlandskusten och kusten av Uppsala ldn ar fisket med
rorliga redskap fritt utom i fraga om lax. Vid kusten av Stockholms och
Soédermanlands lan ar det fria fisket i enskilt vatten inskrankt till vatten
som har stérre djup én sex meter och far endast avse stromming och skarp-
sill med skotar och sillnét, om de ar rérliga redskap.

Kungl. Maj:t har den 24 oktober 1969 beslutat om andring i ldnsindel-
ningen i friga om Stockholms och Uppsala lidn, innebédrande bl. a. att om-
riddena for Osthammars stad den 1 januari 1971 skall foras éver fran Stock-
holms till Uppsala ldn. Vidare har Kungl. Maj:t den 13 februari 1970 for-
ordnat att bl. a. omradet for Ho6l6 landskommun den 1 januari 1971 ej
langre skall tillhéra Sodermanlands ldn utan forldggas till Stockholms lin.

Om de for Uppsala lin géillande fiskebestimmelserna far gilla 4ven
omréidena for Osthammars stad nir omradena férs 6ver frin Stockholms
till Uppsala lén, skulle detta sannolikt féranleda betydande erséttningskrav
fran fiskerdttsdgarnas sida. Dessutom skulle den 6kade konkurrensen fran
fritidsfiskets sida antagligen medfora olidgenheter fér yrkesfisket. I likhet
med fiskeristyrelsen och remissinstanserna anser jag det darfor lampligt
att de bestdmmelser om fiske i enskilt vatten som f. n. giller for bl. a. Ost-
hammars stad — fr. o. m. den 1 januari 1971 Osthammars kommun —
skall gélla for omradet dven efter den 31 december 1970 nér omradet 6ver-
fors till Uppsala lan.

Mellan Stockholms och Sédermanlands lan ar skillnaden i fiskehéinseende
den att i S6dermanlands 14n under viss tid av &ret strommings- och skarp-
sillfisket ar forbehallet innehavaren av den enskilda fiskeritten intill 200
meter frin fastlandet eller fran 6 av minst 100 meters lingd. Andringen i
linsindelningen innebér att omradet for Ho616 landskommun fors éver fran
Sodermanlands till Stockholms lén. Fiskeriintendenten i Osterhavets distrikt
har anfort att detta innebar att vastra delen av Himmerfjirden och darmed
hela fjirden kommer att ingd i Stockholms l4n. Intendenten har dirfér an-
sett det frdn den fiskande allmédnhetens synpunkt lampligt att omradet for
Hol6 landskommun far samma fiskeréttsliga bestimmelser som Stockholms
lan i ovrigt. Fiskeristyrelsen har daremot, med instimmande av remissinstan-
serna, ansett att frimst statsfinansiella skal talar for bibeh&llande av de nu
giallande bestimmelserna for omradet fér Hol6 landskommun ocksé efter det
att kommunen fran den 1 januari 1971 forts éver till Stockholms ldn. Av sam-
ma skél som jag tidigare redogjort for i friga om omradena for Ostham-
mars stad ansluter jag mig till styrelsens forslag. Hol6 landskommun om-
fattar Hol6 och Moérkd socknar. Jag anser det mindre lampligt att anknyta
regeln till Hol6 landskommun, eftersom den kommer att uppga i Sédertilje
kommun den 1 januari 1971. Inte heller ar det praktiskt att anvéinda uttryc-
ket socken, som ju upphdor att vara registeromrade i det nya fastighetsre-
gistret. Jag foreslar dérfor att regeln i stéllet anknyts till férsamlingsbe-
greppet pd samma sitt som man vid indelningen av linen i kommunblock
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och vid kommunsammanliggningar hianfér sig till gallande forsamlingsindel-
ning i de fall néar blocket eller den nybildade eller vidgade kommunen om-
fattar del av kommun.

Vad jag i det foregiende forordat innebdr sammanfattningsvis att den
indrade linsindelningen inte f. n. bor leda till saklig dndring i gillande be-
stimmelser om fiske i enskilt vatten. For att detta resultat skall nis méste
vissa dndringar goras i 6 och 7 §§ fiskerittslagen.

Lagandringarna bor trida i kraft den 1 januari 1971.

Motionen

Motiondren anfor bl. a. att inom Uppsala lins landsling forulsalis att
Osthammarsomradet i fraga om hélso- och sjukvard m. m. samt fritids-
mojligheter skall behandlas pa samma sitt som ldnets innevanare i ovrigt.
Motiondren erinrar om att i propositionen som skil for att Osthammar
skulle sittas paA “undantag” anfors att om likartad fiskerdtt far galla for
omridena for Osthammars stad, skulle detta sannolikt féranleda betydande
ersattningskrav fran fiskerdttsdgarnas sida. Vidare har anforts att framst
statsfinansiella skil talar for att de nu géillande bestimmelserna bibehélls i
sak. Enligt motiondren kan — péa grunder som nidrmare utvecklas i motio-
nen — icke anforas vare sig sakliga eller ekonomiska skil for att samtidigt
som Osthammar éverfors till Uppsala ldn den 1 januari 1971 utesluta kom-
munen frdn den gemenskap ett ldn maste efterstrava. Det finns darfor en-
ligt motiondren ingen anledning for riksdagen att godkinna propositionen.
Osthammarsomradet ar en fornadmlig fritids- och rekreationsort, dir dven
s. k. obesuttna kunnat tillgodogora sig rekreation och avkoppling i vart
stressamhélle, och det finns inga skil att utestdnga dem fran dessa natur-
varden, framhaller motionéren.

Betriaffande den fullstindiga motiveringen héinvisar utskottet till den
tryckta motionen.

Utskottet

Pa skil som narmare framgar av den foregaende redogorelsen foreslas
sddana dndringar i 6 och 7 §§ fiskerittslagen att gillande bestimmelser
om fiske i enskilt vatten vid kusten av Stockholms, Uppsala och Soderman-
lands 1an kommer att bestd da ldnsindelningen for dessa lan dndras fr. 0. m.
den 1 januari 1971.

I motionen II: 1516 av herr Lundberg yrkas avslag pa propositionen. Mo-
tiondren viander sig framst mot den foreslagna dndringen i 6 § som innebér
att de for Uppsala lan gillande fiskebestimmelserna inte skall gélla omré-
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den fér Osthammars stad, di dessa fors over till Uppsala lidn fran Stock-
holms lén. Enligt motionéren foreligger varken sakliga eller ekonomiska
skal for att samtidigt som Osthammars kommun verfors till Uppsala lin
utesluta kommunen frin den gemenskap ett lin maste efterstriva.

Utskottet har vid sin granskning av lagforslaget ej funnit anledning till
erinran mot de bedomningar varpi detta grundas. P4 grund hirav bér mo-
tionen inte vinna bifall.

Utskottet hemstéaller

att riksdagen med avslag pa motionen II:1516 bifaller
propositionen nr 176.

Stockholm den 17 november 1970

Pé tredje lagutskottets vignar:
ERIK GREBACK

Vid detla drendes behandling har ndrvarit :

frin f 6 r s t a kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristiansson
(s), Ernulf (fp), froken Ranmark (s), herrar Skirman (fp) och Lidgard
(m);

fran and r a kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrom (s),
Hammarberg (s), Wachmeister (m), Ekvall (s)* och Sellgren (fp).

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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