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Nr 83

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till bl. a. lag om dndring i lagen (1932: 170) med sir-
skilda bestimmelser om handliggning av inskriv-
ningsdrenden.

Genom en den 16 oktober 1970 dagtecknad proposition, nr 158, vilken
hénvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av utdrag av statsradsprotokollet éver justitie-
arenden och lagridets protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propo-
sitionen fogade forslag till

1) lag om dndring i jordabalken,

2) lag om éndring i lagen (1932:170) med sidrskilda bestdmmelser om
handlaggning av inskrivningsarenden.

Utskottet har avgivit sirskilt utlatande, nr 82, 6ver propositionen i den del
som avses med forslaget till 1) lag om @ndring i jordabalken.

Utskottets redovisning av propositionen begrinsas darfor i det foljande
till den del som ror forslaget till lag om #dndring i lagen med sirskilda be-
stammelser om handliggning av inskrivningséirenden.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att inskrivningsdomare skall f4 befogenhet att
utan ansokan av fastighetsigare eller rittighetshavare avféra inteckningar
fér nyttjanderitt m. m. nir det dr uppenbart att den intecknade rittigheten
inte giller i fastigheten. Vidare foreslas att Kungl. Maj:t skall fa riitt att
besluta att inskrivningsdomares dmbetsomréde skall ha annan omfattning
ian domsaga.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 3 avd. Nr 83
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Lagforslaget

Det vid propositionen fogade forslaget till lag om édndring i lagen med
sirskilda bestimmelser om handldggning av inskrivningsidrenden har fol-

jande lydelse.

Forslag

till

Lag

om #dndring i lagen (1932:170) med sirskilda bestimmelser om

handlédggning av inskrivningsirenden

Héirigenom forordnas i fraga om lagen (1932:170) med sidrskilda be-
stimmelser om handliggning av inskrivningsirenden

dels att 2, 3, 5 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 20 §, av nedan angivna ly-

delse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2§

Inskrivningsdomare i domsaga ar
den av tingsrdttens lagfarna befatt-
ningshavare, som dértill ar satt.

Om sdrskilda skdl foreligga, kan
Konungen bestimma att inskriv-
ningsdomarens omrdde skall ha an-
nan omfattning dn domsagan.

Inskrivningsdomare &ar den som
dartill ar satt.

Om s — — — — — — — — inskrivningsdomare finnas.

Inskrivningsidrenden ma — — — —

Inskrivningsdag md, dar det pro-
vas ldmpligt, hallas sdrskilt for viss
del av domsagan, sd ock d annan ort
dn den, ddr domstolens kansli fin-
nes.

— sarskilda inskrivningsdagar.

5§81

Konungen bestimmer for varje
domsaga, & vilka dagar och tider in-
skrivningsdag skall héllas, samt med-
delar erforderliga foreskrifter, da
fraga uppkommer om tillimpning av
2 § andra stycket eller 3 § andra styc-
ket.

Om kungérande — — — - - — — —

1 Senaste lydelse 1969:809.

Konungen bestdmmer, & vilka da-
gar och tider inskrivningsdag skall
hallas, samt meddelar erforderliga
foreskrifter, da friga uppkommer om
tillampning av 2 § férsta eller tredje
stycket.

— forordnar Konungen.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

9 §.1

Om inskrivningsdomarens beslut
eller annan i inskrivningsirende vid-
tagen Atgird utom sévitt angdr an-
méilan om upphort innehav av in-
teckningshandling meddelas besked
genom bevis, som tecknas & den till
grund for ansdkningen &beropade
handlingen. Bevis om att inteckning
fornyats far utfdrdas sdrskilt. Bevis
skall innehélla uppgift & det rum i
fastighets-, tomtritts- eller vatten-
fallsrdttsboken, vari inskrivningen
verkstillts.

Innefattar beslutet, — — — — — —
Da lagfart — — — — — — —

Om inskrivningsdomarens beslut
eller annan i inskrivningséiirende vid-
tagen atgiard utom savitt angér an-
méilan om upphért innehav av in-
teckningshandling meddelas besked
genom bevis, som tecknas & den till
grund for ansdkningen aberopade
handlingen. Beviset skall innehéalla
uppgift & det rum i fastighets-, tomt-
ritts- eller vattenfallsratisboken, vari
inskrivningen verkstillts.

— — — for beslutet.
_____ ar stadgat.

20 §.

Inteckning for nyttjanderdtt, av-
komstrdtt, servitut eller rdtt till
elektrisk kraft far avféras ur fastig-
hetsboken, om det dr uppenbart att
den intecknade rdttigheten icke gdil-
ler i fastigheten. Avférandet skall
handldggas som inskrivningsdirende.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning i frdaga om inteckning i
tomtrdit och vattenfallsrtt.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 20 § dagen efter den, da lagen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling,

och i 6vrigt den 1 januari 1971.

! Senaste lydelse 1968: 286.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 3 avd. Nr 83
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Tnledning

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anfor i propositionen
inledningsvis bl. a. f6ljande.

Foreskrifter om handliggning av inskrivningsdrenden finns f. n. i lagen
(1932: 170) med sarskilda bestimmelser om handlaggning av inskrivnings-
arenden (inskrivningslagen).

Inom justitiedepartementet har upprittats en promemoria (Stencil Ju
1970: 13) med forslag till vissa dndringar i inskrivningslagen. Andringarna
innebar att inskrivningsdomare far vidgad befogenhet att aviora betydelse-
16sa inskrivningar.

Efter remiss har yttranden over promemorian avgetts av Svea hovritt,
lansstyrelsen i Kopparbergs lin, lantméteristyrelsen, televerket, statens
vattenfallsverk, Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen,
Foreningen mellan ombudsménnen hos Sveriges landshypoteksinstitution,
Féreningen for tjinstemdn inom Sveriges stadshypoteksorganisation, For-
eningen Sveriges hiradshovdingar och stadsdomare, Domstolarnas och ékla-
garvisendets tjinstemannaférening samt Svenska elverksforeningen.

I propositionen tas nu upp dels frigan om lagstiftning pa grundval av for-
slagen i promemorian, dels ett par andra fragor om éndring i inskrivnings-
lagen. Den ena av dessa ror bestimningen av inskrivningsdomarens dmbets-
omréade. Den andra frigan sammanhénger med lagen (1968:278) om for-
nyelse av vissa inteckningar for nyttjanderétt, avkomstritt och servitut.

Avforande av vissa inskrivningar

I fastighetsboken finns f. n. atskilliga formellt giltiga inteckningar
fér nyttjanderitt, avkomstritt och servitut som har férlorat sin betydelse
helt och hallet, t. ex. nyttjanderéttsinteckningar dir upplételsetiden har
gatt ut och inteckningar fér livstids undantagsférméner dér férmanstaga-
ren har avlidit. Mycket vanligt &r vidare att inteckning for nyttjanderitt
eller servitut giiller i fastighet som inte berérs av den intecknade rattig-
heten. Enligt praxis fére den 1 juli 1968 Gverfordes némligen vid upplig-
gande av blad i fastighetsboken for ny fastighet, som bildats genom av-
styckning, till det nya uppligget samtliga inteckningar som besvirade
stamfastigheten. P4 grund hirav kan exempelvis en inteckning for krafi-
ledningsservitut, som dr lokaliserat till ett bestimt omride av stamfastig-
heten, ha kommit att belasta ett stort antal avstyckningar frdn denna utan
att avstyckningarna alls berdrs av servitutet.

Inteckning fér nyttjanderitt, avkomstritt, servitut eller ratt till elek-
trisk kraft kan under vissa férutsidttningar dodas p& begiran av rittig-
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hetshavaren eller fastighetsidgaren. Regler hirom finns i 44, 45, 54, 55 och
58 §§ forordningen (1875:42 s. 12) angdende inteckning i fast egendom
(inteckningsférordningen). Vare sig inteckningen dédas helt eller bara i
viss egendom ér Atgirden enligt bilagan till expeditionskungorelsen (1964:
618) fri frn avgift. Intresset fran sakigarnas sida att genom dédningsat-
garder halla fastighetsboken fri fran betydelseldsa inskrivningar dr dock
ofta obetydligt.

Det finns inte nigon generell bestimmelse om ritt fér inskrivningsdo-
maren att utan dédningsitgird avidra en betydelselds inskrivning ur fas-
tighetsboken. I samband med den reform av fastighetsbokféringen som in-
leddes pd 1930-talet och som innebér att de bundna lagfaris- och inteck-
ningshockerna successivt ersitts av moderna fastighetshocker enligt 16s-
bladssystem inférdes emellertid bestdmmelser av innebord bl. a. att inteck-
ningar fér nyttjanderitt, avkomsirétt och servitut inte skulle éverféras om
de uppenbarligen saknade betydelse. Bestaimmelserna dterfinns i 5 § lagen
(1932:169) om upplidggande av nya fastighetsbdcker for landet och 15 §
kungorelsen (1932:519) med nérmare foreskrifter huru nya fastighetsbée-
ker for landet skola inrattas och foras.

I motioner till 1964 ars riksdag vicktes forslag om utredning i syfte att
rationalisera inskrivningsvisendet genom utrensning av inaktuella och
onyttiga inteckningar och anteckningar i fastighetsboken. I utlatande Gver
motionerna framholl tredje lagutskottet (3LU 1964:25) bl. a. att det var
angelaget att man under det fortsatta lagstiftningsarbetet p& fastighets-
rattens omrdde uppmirksammade de i motionerna berérda fragorna. Riks-
dagen gav i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening till kinna vad ut-
skottet hade anfort (rskr 144).

I 19 § inskrivningslagen foreskrivs att anteckning i fastighetsboken eller
tom!rattsboken, som uppenbarligen ej liangre kan vara av betydelse, skall
avforas. Detta géller emellertid bara anteckningar och inte inskrivningar
av rattigheter.

I promemorian anférs att tiden nu synes vara mogen att inféra en all-
mén bestimmelse om avférande av betydelseldsa inteckningar fér annat #n
fordran. Det papekas att en systematisk genomgang av fastighetsboken
maste dga rum infér den omliggning till ADB inom inskrivningsvisendet
som arets riksdag har beslutat om (prop. 1970: 1 bil. 4 s. 44, 3LU 8, rskr
96) och att det fran flera synpunkter dr onskvért att denna genomging pa-
bérjas sd snart som mdojligt. Promemorian innehdller forslag till lagregler
som ger inskrivningsdomaren befogenhet att utan ansékan av fastighets-
dgare eller rittighetshavare avféra inskrivningar for réttigheter som uppen-
barligen inte giller i fastigheten. Lagtekniskt har forslaget utformats sa
alt en ny paragraf, 20 §, har inforts i inskrivningslagen.

De férslag som promemorian innehéller har genomgéende tillstyrkts el-
ler ldmnats utan erinran under remissbehandlingen. Aven jag finner den
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foreslagna reformen onskvird och ldmplig. Det dr angeliiget att tillvarata
alla méjligheter att forenkla arbetet pa inskrivningsavdelningarna. Den
foreslagna reformen ér dgnad att medféra gynnsamma verkningar i detta
hinseende. I samband med den systematiska genomging av fastighets-
béckerna som krivs infor overgingen till ADB inom inskrivningsvisendet
ar det vidare av stort virde att kunna pa ett enkelt sitt rensa ut uppenbart
betydelseldsa inskrivningar. Jag anser dirfoér att promemorieforslaget bor
genomforas snarast mojligt.

For att inskrivning skall fa avforas ex officio bor krivas att det r uppen-
bart att den inskrivna rattigheten inte géller i den fastighet det ar fraga om.
Detta kan bero pé att rattigheten helt har upphort, exempelvis genom att
upplatelsetiden har gétt ut eller genom att rattigheten har forklarats forver-
kad. Det bér inte vara tillrdckligt att det t. ex. genom intyg visas att ett ser-
vitut har blivit betydelselost till foljd av samhéllsutvecklingen. Har ddremot
domstol enligt 7 § lagen (1907:36 s. 25) om servitut forklarat servitutet
forfallet eller forordnat att det skall avlgsas bor inskrivningen kunna av{o-
ras. En annan typsituation di avférande bor fa ske foreligger nir den fas-
tighet i vilken réttigheten ar inskriven har delats. Om rittigheten ar lokali-
serad till visst omrade har den namligen genom delningen upphort att be-
svira fastighet som inte omfattar nagon del av omradet (1 kap. 6 a § andra
punkten lagen (1907:36 s. 1) om nyttjanderatt till fast egendom och 3 §
lagen om servitut).

Elverksforeningen har i sitt remissyttrande papekat att det vid kraftled-
ningsservitut ofta dr omojligt att exakt faststilla vilken del av fastighetens
omrade som berors. Servituten har vanligen den avfattningen att lednings-
dgaren har rétt att bl. a. dra fram och behalla en ledning i viss strickning
eller mellan tvd orter samt att obehindrat betrdda marken foér ledningens
tillsyn och underhall m. m. Det ar enligt féreningen inte ovanligt att led-
ningsidgaren for reparationer och liknande méste framfora stora fordon 6ver
mark langt fran sjilva ledningen. Géllande sékerhetskrav medfér vidare att
omfattningen av det omrade som behovs intill ledningen méaste bedémas fran
fall till fall. De sdlunda framforda synpunkterna synes mig virda beaktande,
och jag vill framhélla vikten av att inskrivningsdomaren hor rittighetshava-
ren si snart minsta tvekan foreligger om réttighetens lokalisering.

Avforande bor handlaggas som inskrivningsérende och redovisas i dag-
boken. Anteckning om atgiarden bor ske i fastighetsboken med angivande av
inskrivningsdagen och dagboksnumret.

Inskrivningsdomaren ér enligt gillande ritt skyldig att avfora betydelse-
16sa anteckningar. Vad géller inskrivningar synes det vara tillrdckligt att
han far en motsvarande befogenhet. Uppgiften att se tiil att betydelseldsa
inskrivningar inte star kvar i boken boér ndmligen i forsta hand ankomma
pa fastighetségare och rittighetshavare. Inskrivningsdomaren bor sjidlvmant
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ingripa framfor allt i siadana fall dir utredning litt kan erhallas eller dir
elt avforande har betydelse for ett flertal fastigheter.

Den nya lagstiftningen bor gélla inte bara fastighetsboken utan ocksa
tomtritts- och vattenfallsritishockerna.

Med hénsyn till att genomgang av fastighetsboken redan pagar i de dom-
stolar som berdrs av uppbyggnaden av en forsoksdatabank for delar av Upp-
sala lin bor dndringen i inskrivningslagen trida i kraft sa snart som mojligt.

Nér moéjlighet infoérdes for inskrivningsdomaren att avfora betydelseldsa
anteckningar ur fastighetsboken gjorde féredragande departementschefen
foljande uttalanden angdende verkan av ett sddant avférande (prop. 1968: 89
s.bb).

Motsvarande fraga uppmirksammades av lagradet vid tillkomsten av 5 §
1 1932 ars lag om uppliggande av nya fastighetsbocker fér landet. Enligt
denna paragraf skall inskrivning som uppenbarligen saknar betydelse inte
overforas till ny fastighetsbok. Lagradet uttalade att underlatenhet att dver-
fora inteckning inte verkar som en dddning samt tillade att motsvarande
torde gilla betridffande annan inskrivning. Uppticks dylikt fel bor natur-
ligtvis inskrivningsdomaren omedelbart avhjilpa detsamma (NJA II 1932
s. 172). Jag anser att den av lagradet uttalade meningen bor dga tillamp-
ning éven betriffande anteckning som avfors med stdd av den nu foreslagna
bestimmelsen. Om en anteckning felaktigt avférts skall saledes ny anteck-
ning goras om felet upptécks.

Den princip som salunda har kommit till uttryck bor givetvis gilla ocksé
betriaffande inskrivning som avféors.

Indelning i inskrivningsomraden

I'1 § inskrivningslagen foreskrivs att inskrivningsirende skall tas upp och
behandlas av inskrivningsdomaren i rittens stille. Av denna regel féljer att
inskrivningsdomarens dmbetsomride — inskrivningsomradet — utgéors av
underrittens domkrets. Nagon mojlighet att ge inskrivningsomradet annan
utstrackning finns inte. Diremot kan enligt 3 § andra stycket inskrivnings-
dag fa hallas sdrskilt for viss del av domsagan och pa annan ort én domsto-
lens kansliort. Denna mojlighet har utnyttjats i flera fall. F. n. giller enligt
6 § kungérelsen (1932: 522) angéende inskrivningsdomare och inskrivnings-
dagar alt i Oxie och Skytts domsaga sérskild inskrivningsdag skall hallas i
Trelleborg for Trelleborgs stad.

Enligt 19 kap. 2 § forsta stycket forslaget till ny jordabalk (JB) ir in-
skrivningsmyndighets omrade domsaga. Kungl. Maj:t kan dock bestimma
annan indelning, om sirskilda skal foreligger. Salunda skall ett inskriv-
ningsomride kunna bestimmas att omfatta inte bara del av domsaga utan
ockséa storre omrdde, t. ex. tva eller flera domsagor.

I samband med den pa grundval av 1969 ars riksdags beslut (prop. 1969:
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44, 1LU 38, rskr. 283) pagaende domkretsreformen har det visat sig 6nskvart
att redan fore jordabalkens ikrafttrddande ha mdjlighet att bilda inskriv-
ningsomriaden som omfattar mer &n en domsaga. En sddan ordning ligger i
linje med den utveckling mot storre inskrivningsenheter som riksdagen har
godtagit genom att godkdnna de i prop. 1970: 1 bil. 4 s. 44 framlagda rikt-
linjerna for en reform av inskrivningsvisendet. Som exempel pa ett fall déar
det av praktiska skil torde vara laimpligt att inrdtta en gemensam inskriv-
ningsavdelning kan jag ndmna de bada tingsritter som efter den 1 januari
1971 skall ha kansli i Ostersund, Jimtbygdens tingsritt och Ostersunds
tingsrétt. Det kan ocksé ténkas att det visar sig lampligt att lata ett inskriv-
ningsomrade omfatta en domsaga samt en eller flera kommuner i en annan
domsaga.

Jag anser under hinvisning till det nu anférda att Kungl. Maj:t bor fa ratt
att bestimma att inskrivningsomrade skall ha annan omfattning &n dom-
saga. En regel hirom kan limpligen tas upp som ett nytt forsta styckei 2 §
inskrivningslagen. Infors en sadan regel synes bestdmmelsen i 3 § andra
stycket om méjlighet att hélla inskrivningsdag sérskilt for viss del av dom-
sagan inte lingre ha nagon sjalvstandig betydelse. Denna féreskrift bor dar-
for kunna utga. Vidare krivs ett par foljdandringar i 2 och 5 §8.

Bevis om fornyelse

Lagen om fornyelse av vissa inteckningar fo6r nyttjanderatt, avkomstratt
och servitut tradde i kraft den 1 juli 1968. Lagen innebér att inteckningar
som har beviljats foér sidana réttigheter fore den 1 januari 1918 férfaller
om de inte férnyas senast pa sista inskrivningsdagen ar 1970. Med hénsyn
till att férnyelseanskan inte behover vara skriftlig foreskrivs i 9 § inskriv-
ningslagen att bevis om férnyelse far utfirdas sirskilt. Denna foreskrift
kommer inte att ha nagon betydelse efter utgangen av ar 1970 och bor dar-
for upphévas.

Lagradsbehandlingen

Lagradet har limnat det dit remitterade férslaget till lagindring utan
erinran.
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Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot de féreslagna @ndringarna i inskriv-
ningslagen. Utskottel vill dock gora foljande papekanden.
Enligt nu géillande lydelse av 2 § inskrivningslagen ar inskrivningsdomare
i domsaga pé landet domaren eller den, som dartill ar séarskilt férordnad,
och i stad med radhusritt den av radhusréttens lagfarna ledamoéter, som
dartill ar satt. For inskrivningsdomare i domsaga finns saledes inte enligt
inskrivningslagen nigot krav pa lagfarenhet. Daremot regleras i rédttegangs-
balken, att hiradshévding och tingsdomare skall vara lagfarna, samt i dom-
sagostadgan att sirskild inskrivningsdomare samt tingsnotarie, som kan for-
ordnas som inskrivningsdomare, skall ha avlagt juris kandidatexamen. Med
anledning av den nya tingsrattsreformen, som skall trada i kraft den 1 ja-
nuari 1971, har genom éndring (1969: 809) av 2 § inskrivningslagen forord-
nats att inskrivningsdomare i domsaga fran och med niamnda dag skall vara
den av tingsrittens lagfarna befattningshavare, som dértill 4r satt. Eftersom
krav pa att inskrivningsdomaren skall vara lagfaren salunda inférts i in-
skrivningslagen har i den nya tingsrattsinstruktionen (1970: 108), som den
1 januari 1971 skall ersitta bl.a. domsagostadgan, icke inforts ndgon
bestimmelse motsvarande den i domsagostadgan, att sdrskild inskrivnings-
domare skall ha avlagt juris kandidatexamen. Genom att 2 § inskrivnings-
lagen nu dndras si att i lagtexten endast anges att inskrivningsdomare ar
den som dartill ar satt kommer det siledes fran och med den 1 januari 1971
inte att finnas nagot formellt krav pa att sarskild inskrivningsdomare skall
vara lagfaren. Nagon dndring i nu géllande ordning torde dock icke ha varit
avsedd med propositionen. Detta framgar bl. a. av att i 19 kap. 2 § forslaget
till jordabalk, som avses trida i kraft den 1 januari 1972, har upptagits
en bestimmelse att inskrivningsdomare skall vara lagfaren. Utskottet forut-
sitter darfor att det for tiden fram till dess nya jordabalken trédder i kraft
inte kommer att utndmnas nigon inskrivningsdomare som inte ar lagfaren.
Utskottet hemstéller
att riksdagen for sin del antager det vid propositionen nr
158 fogade forslaget till lag om andring i lagen (1932:170)
med séirskilda bestimelser om handliggning av inskriv-
ningsarenden.

Utskottet hemstéller darjamte att drendet foretas till avgorande efter
endast en bordlaggning.
Stockholm den 12 november 1970
Pa tredje lagutskottets vignar:
ERIK GREBACK
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Vid detla drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Svante Kristiansson (s), Ebbe Ohlsson
(m)#, Ernulf (fp)#, froken Ranmark (s), herrar Skdrman (fp), Ferdinand
Nilsson (cp)# och fru Landberg (s)#; '

frdin andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Sundelin
(s)#, Tobé (fp), Hedin (m)#, froken Anderson (s)#, herrar Olsson i Timré
(s)# och Josefson i Arrie (cp)*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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