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Nr 77

Utldtande i anledning av motioner om dtgdirder mot férorening
genom olja.

Tredje lagutskottet har behandlat tvi inom riksdagen viickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 706 i férsta kammaren av herrar Wirtén och
Skdrman och nr 131 i andra kammaren av herr Tobé m. fl.

I motionerna, som é&r likalydande, hemstiilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir

a) att en utredning skyndsamt tillsitts med uppgift att i enlighet med
vad 1 motionen anférs foresld atgirder for att forhindra att oljeskador
uppstar genom lickage fran cisterner,

b) att bestimmelser utfirdas om férbud mot fortsatt placering av olje-
cisterner under jord,

c) att naturvardslagen kompletteras sa att avsiktligt utslipp av olja
eller oljeprodukter eller olimpligt utkast av siddana produkter férbjudes
och overtridelser beivras samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kiinna vad i motionen
anfors angdende kommunala uppsamlingsplatser for oljeprodukter samt
atervinnings- och destruktionsanldggningar for dessa».

Utskottet redovisar i detta utlaitande endast yrkandena under a och b.
Yrkandet under ¢ beror fragor, som har samband med Kungl. Maj:ts pro-
position nr 157 med férslag till lag om &ndring i naturvardslagen m.m.,
och har darfér behandlats tillsammans med propositionen och i anledning
av propositionen vickta motioner (utlatande nr 90).

Gillande bestimmelser m. m.

De grundliggande bestimmelserna angdende forvaring av olja aterfinns
i forordningen den 1 december 1961 (nr 568) om brandfarliga varor. Av
bestimmelserna ma féljande anmirkas hér.

Enligt 4 § skall envar som tar befattning med brandfarlig vara iaktta
den forsiktighet som till forebyggande av skada genom brand och annorle-
des betingas av omstindigheterna. Uttrycket »och annorledes» syftar enligt
forarbetena sirskilt pa risken att 16skommen olja skall orsaka vattenforore-
ning. I 5 § sigs att anordning for forvaring, hantering, transport och for-
siljning av brandfarlig vara skall vara utféord pa dndamalsenligt och be-
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tryggande sitt. Betridffande forvaring i underjordisk cistern foreskrivs i
23 § 3 mom. sista stycket att i marken kring cisternen skall, dir det med
hinsyn till férhallandena dr nédvindigt, vara anordnat séirskilt skydd som
verksamt forhindrar skada till £61jd av lickage fran cisternen.

For forvaring av brandfarlig viitska eller gas i underjordisk cistern och
cistern inom byggnad krivs enligt 25 § tillstind. Av grunderna for forord-
ningen far anses framga att dven till underjordisk cistern horande rorled-
ning omfattas av det for cisternen gillande tillstindstvanget. Tillstinds-
myndighet dr som regel byggnadsnimnd i kommunen. Innan tillstind be-
viljas skall byggnadsnamnden enligt 55 § samrada med brandchefen, hal-
sovardsnidmnden och tjinsteman vid ldnsstyrelsen, som utsetts av linssty-
relsen att vara sakkunnig i vatten- och avloppsfragor. Tillstdnd till férva-
ring i underjordisk cistern beviljas enligt 57 § fér hogst 10 ar i sinder. En-
ligt 16 § 2 mom. skall byggnadsnimnd i beslut om tillstdnd bl. a. meddela
de foreskrifter som éar erforderliga for att forebygga skada genom brand
och annorledes. Enligt 6 § far emellertid nimnden inte féreskriva atgiard som
ar mer betungande én vad som ar skiligt med hiansyn till det med atgirden
avsedda syftet. Denna princip har hittills lett till den uppfattningen att
uppgravning av underjordisk cistern ej bor forekomma annat én i sirskilda
undantagsfall (jfr prop. 1961:173 s. 73). For nya underjordiska cister-
ner, som nedlagts efter det att féorordningen om brandfarliga varor tritt i
kraft den 1 januari 1963, giller enligt 28 § att forvaring inte mé péborjas
innan de for forvaringen avsedda anordningarna avsynats och besked lam-
nats att de fir tas i bruk. Betriffande édldre underjordiska cisterner, for
vilka tillstindstving inte gillde fore ikrafttridandet av férordningen om
brandfarliga varor den 1 januari 1963, giller enligt 6vergdngsbestimmelser-
nai71 § 1 mom. i nyssndmnda férordning att ansékan om tillstind till fort-
satt foérvaring i sddan cistern skulle ha ingivits till byggnadsndmnd fére
utgangen av ar 1964 oberoende av cisternens alder, varefter cisternen fér
anvindas till dess ansokan blivit slutligen provad.

Enligt 14 § skall kommerskollegium utfirda de nirmare foreskrifter som
erfordras for tillimpningen av forordningen om brandfarliga varor och de
allminna anvisningar till forordningen som kan finnas erforderliga.

Vissa produkter sasom smorj-, transformator- och tjirolja samt impreg-
neringsmedel faller utanfér férordningen om brandfarliga varor. Detta in-
nebir att skyddsatgirder mot vattenférorening genom sidana produkter ej
kan krivas med stod av férordningen. Diaremot kan dylika atgirder péaford-
ras enligt vattenlagen (reglerna om skydd for grundvatten 2 kap. 62—
68 §§) och hilsovardsstadgan.

1 kungorelse den 23 september 1963 har kommerskollegium utférdat till-
limpningsforeskrifter till forordningen om brandfarliga varor (kollegiets
forfattningssamling ser. B 1963: 7). Betriffande cistern for brandfarlig
vitska limnas i kungorelsen vissa gemensamma bestimmelser angiende
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olika anordningar. Av sirskilt intresse i detta sammanhang torde vara be-
stimmelsen under B I j att innan cistern tages i bruk skall dess tithet pro-
vas pa nigot av sex sarskilt angivna satt samt ordningsregeln k att cister-
nen skall forses med skylt, upptagande tillverkarens namn eller mirke,
cisternens tillverkningsnummer, rymd, provningsdatum samt, om cisternen
ar till alla delar utford enligt viss norm, uppgift hiarom. I detta samman-
hang foreskrivs tillika att den som vill anviinda cistern, som inte ir utférd
enligt viss norm, far vara beredd pa att tillstands- eller tillsynsmyndighet
kan komma att kriva att han skall forete intyg fran sakkunnig om att cis-
ternen ar betryggande. I sdrskilda bestimmelser for cisterner av stal eller
annan metall lamnas anvisningar om lampligt material, svetsskarvar och
plattjocklek samt foreskrivs att 1ddformig cistern inte far forlaggas under
jord eller si kringfyllas att den utsiitts for utviindigt tryck. Detsamma gil-
ler cylindrisk cistern Gver viss diameter. Vidare ges foreskrifter om kon-
struktionsnormer for ladformig cistern samt liggande och stiende cylind-
risk cistern samt hur de olika normerna skall utmiirkas.

I kungorelse den 6 mars 1967 har kommerkollegium utfirdat ytterligare
tillampningsforeskrifter till forordningen (ser. B 1967: 1). Betriffande pla-
ceringen av underjordisk cistern foreskrivs under punkt 3.2 bl. a. att saddan
cistern skall — till férhindrande av skadlig forskjutning genom sittningar
i marken eller inverkan av tjile — vila pa jimnt bérande, stadigt underlag,
t. ex. stenfri grus- eller sandbidd, att den skall vara helt omgiven av ett
minst 25 em tjockt skikt av icke tjdlskjutande material, som #r fritt fran
sten och annat som kan skada cisternen, samt, om den ir tillverkad av icke
korrosionsbestédndigt material, t. ex. kolstal, vara skyddad mot korrosions-
angrepp utifran. Cistern skall vidare forliggas sa att den vid friliggning ér
tillganglig for inspektion och underhall samt anordnas sa att det ir mojligt
att manuellt utféra pejling i cisternen.

Genom kungdérelse den 30 december 1964 (ser. B 1964 : 1) meddelade kom-
merskollegium vidare anvisningar rérande underjordiska cisterner som ta-
gits i bruk fore den 1 januari 1963. Sedan riksdagen ar 1968 (3LU 1968: 68,
rskr. 357) uttalat sig for en stringare syn pa underjordiska cisterner har
kommerskollegium med upphivande av 1964 &rs kungorelse i kungérelse
den 30 juni 1970 (ser. B 1970: 1) utfirdat bestimmelser om atgdrder till
skydd mot vattenfiérorening genom brandfarlig vitska. Sistnimnda kungo-
relse har tritt i kraft den 1 oktober 1970. I kungbrelsens inledning anfors
bl. a. foljande.

-Under senare ar har fragan om det hot mot vara vattentiligdngar som de
brandfarliga vitskorna utgoér blivit alltmer framtridande, och kravet pa att
atgirder skall genomféras i vattenvardande syfte har vuxit sig allt starkare.
Hérvid har framhdllits att férordningen om brandfarliga varor méjliggor
for de ansvariga myndigheterna att genom ldmpliga foreskrifter och beslut
skapa forutsittningar for att brandfarlig vitska ej skall férorsaka vatten-
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fororening samt all overvaka efterlevnaden av foéreskrifterna och besluten.

Det dr friamst petroleumprodukter sasom motorbrinnolja, eldningsolja,
bensin och fotogen samt syntetiska vitskor med liknande egenskaper, t. ex.
bensen, toulen och xylen, vilka kan valla allvarliga vattenféroreningar.

Betriffande brandfarlig viitska som ér blandbar med vatten — t. ex. sprit
— far avgoras fran fall till fall, om sarskilda atgéarder till skydd mot vatten-
fororening ar pakallade.

Ofta dr det svart att avgora om forhallandena pa viss plats dr sidana att
fara for vattenfororening foreligger och om sirskilda skyddsatgirder bor
kriavas av den som dir vill forvara, hantera eller i rorledning transportera
brandfarlig viatska. Sakra hallpunkter finns endast nar platsen ar beldgen
inom omride som enligt beslut av vattendomstol eller linsstyrelse blivit
faststdllt som skyddsomrdde (inre och yttre skyddszon), eller alltsd nir det
i laga ordning blivit klarlagt att vattentillgdng skall skyddas. Sddant beslut
kan galla antingen grundvattentillging, som tillgodogors eller kan antagas
bli tillgodogjord for vattenforsorjningen inom téitbebyggelse eller som nytt-
jas for vattenforsorjning inom annan bebyggelse, eller ytvattenomrdde som
bor skyddas, t. ex. ytvattentikt, allmin badplats, naturreservat, fridlyst fa-
gelsjo eller mosse, naturskont vattenomride, fritidsomrade invid strand
samt vattendrag, dike eller drineringsledning, varigenom utlickande brand-
farlig viitska snabbt kan foras till det omrade som skall skyddas. Mot denna
bakgrund éar det angeliget att vederborande myndigheter och da framst de
kommunala snarast mojligt ser till att skyddsomraden blir faststillda i er-
forderlig omfattning.

Kommerskollegium har overvigt att jamstilla omrade, som kan vintas
bli faststillt som skyddsomrade, med sddant omrade. Kollegiet har emeller-
tid funnit att en sddan ordning ir idgnad att medfora osikerhet i rittstill-
limpningen samt villa oligenheter bade for de ansvariga myndigheterna
och de enskilda. Dessutom kan befaras att arbetet med att planldgga och
genomfora en skyddsomradesindelning i landet da bedéms som mindre vik-
tigt och dérfor tordrdjs. I sammanhanget bor framhallas att hinder ej sy-
nes foreligga att faslstilla skyddsomraden enbart savitt angar de brandfar-
liga vitskorna.

Ar behallare for forvaring av brandfarlig viilska synlig, saknas anledning
att utfirda sarskilda bestimmelser for plats som ligger utanfor faststallt
skyddsomrade. I sadant fall uppnas tillfredsstillande skydd mot vattenfor-
orening, om redan limnade bestimmelser efterlevs.

Diremot kriver forvaring av brandfarlig viitska under jord sirskild upp-
mirksamhet. Aven om forvaringsplatsen ligger utanfor skyddsomrade, ir
sarskild forsiktighet av noden, eftersom det ofta ar omdjligt att bedéma vart
I6skommen vitska pa lingre sikt soker sig. Det kan ej bortses fran att vat-
tenfororening efter hand kan uppsta pa annan plats. Vidare bor beaktas
att loskommen vitska kan foranleda allvarliga skador av annat slag, t.ex.
pa véxtligheten. Med hédnsyn hirtill finner kommerskollegium att skyddsat-
girderna i samband med underjordisk forvaring i princip skall vara enhet-
liga, dvs. att kravel pa atgirder blir desamma, oavsett om vitskan forvaras
inom skyddsomréde eller ej. Skiligt ir dock att foérvaring utanfér sadant
omréde, vilken paborjats innan denna kungorelse tritt i kraft, far ske enligt
mindre sirianga regler.

Slutligen bor nimnas ait denna kungorelse ej innehdller bestimmelser
om s. k. pipline (jfr 37 § férordningen). Om det skulle bli aktuellt att an-
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lagga sddan rorledning, kommer kommerskollegium att utfiirda sadana be-
stimmelser.

I kungorelsen limnas utforliga féreskrifter om férvaring och hantering
samt transport genom rorledning av brandfarlig vitska inom omrade, som
vattendomstol eller linsstyrelse med st6d av vattenlagen eller hilsovards-
stadgan faststéllt sdsom skyddsomrade. Nér det giiller underjordisk cistern
och rorledning dr kungorelsen tillimplig, d4ven om cisternen eller rorled-
ningen ligger utanfor skyddsomréde. I sddant fall ir emellertid bestimmel-
serna mindre strénga.

Den nya kungorelsen innehaller vidare ingdende regler om kontroll av
underjordiska cisterner och rorledningar. Kontrollen, som skall ske med
narmare angivna mellanrum, skall utféras av sakkunnig person. Denne
skall utfdrda intyg 6ver kontrollen enligt ett av kollegiet faststillt formu-
lar. Intyget skall uppta utférliga uppgifter, och den sakkunnige kan darfér
ej undandra sig att limna en sa klar bild dver cisternen med tillbehor att
det blir méjligt fér byggnadsnimnden att bedéma, om fortsatt forvarings-

tillstdnd kan l&mnas eller om det finns skil att Aterkalla gillande tillstand.
For att minska byggnadsnidmndernas svarigheter med handlidggningen av

tillstindsirendena har kollegiet i en bilaga (nr 3) till kungorelsen limnat
en utférlig redogorelse fér hur byggnadsnimnderna bor foérfara i de #ren-
den som rér underjordisk forvaring, varjimte kollegiet till ledning for
nimnderna utarbetat formulér till tillstdndsbevis (bil. 5). Vidare har kol-
legiet faststéllt formulir till » Ans6kan om tillstdnd till férvaring av brand-
farlig vitska i cistern». Ansékningsblanketten fr sa utformad att den en-
skilde s6kanden skall kunna sétta sig in i de forhallanden som &r av bety-
delse i sammanhanget.

Enligt 44 § 7 mom. byggnadsstadgan giller att bl. a. bransleforrad skall
anordnas s att brandfara, risk foér olycksfall eller sanitir oligenhet inte
uppkommer. Enligt 54 § 1 mom. erfordras byggnadslov fér inrittande av
fast cistern eller annan fast anordning fér hantering eller férvaring av
briannbara vitskor, savida atgirden inte avser att tillgodose viss fastighets
husbehov.

Som ovan framgar erfordras dock — oavsett cisternens storlek — till-
stind av byggnadsnidmnd enligt forordningen om brandfarliga varor for
forvaring av olja i underjordisk cistern.

Motionerna

I motionerna framhalls som grund fér yrkandena under a och b bl. a.
att olja som sprids i naturen kan ge allvarliga skadeverkningar pa vatten-
drag och sjoar. Om oljan kommer ut i grundvatten eller vattentikter for-
varras skadorna. Saneringsatgarderna blir mycket dyrbara om de éver huvud
taget &r mojliga. Vidare papekas att byggnadsnimnderna inte haft tillrick-
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liga resurser for att i 6nskad grad klara kontrollen av att bestdmmelserna
om oljelagring foljts. Som en f6ljd av den bristande kontrollen har enligt
motiondrerna skadeverkningar uppstatt. Motiondrerna hénvisar aven till
utskotiets utldtande i liknande fragor vid 1968 ars riksdag och till att kom-
merskollegium (vid tidpunkten fér motionernas avlimnande) framlagt ett
starkt omdiskuterat forslag till nya bestdmmelser men att detta icke lett till
nigon bittring av kontrollméjligheterna betriaffande de underjordiska cister-
nerna.

Motiondrerna anfor dérefter att det enligt deras mening ar mycket ange-
laget att ytterligare atgarder vidtas for att forhindra de allvarliga skador,
som kan uppstd genom oljelidckage fran cisterner. Med tanke pa att garan-
terat korrosionsbestandigt material inte finns for narvarande och eftersom
kontrollmdjligheterna inte &r tillrackliga bor oljecisterner inte lidngre fi
placeras under jord. Forlaggning éver jord eller inomhus blir fran kontroll-
synpunkt enklare samtidigt som riskerna for oljespill avsevirt minskas. Ur
fastighetsdgarens synvinkel medfor detta ocksa betydande fordelar. Ren-
goring och reparation av tanken blir littare, lickage kan upptéickas snabbare
och skadeverkningar pa omgivningen med for agaren dyrbara konsekvenser
kan begriansas.

Nir det galler de redan befintliga, nedgriavda cisternerna kan skadeverk-
ningarna under de nirmaste aren vantas 6ka. Motiondrerna anser darfor att
inventeringen och kontrollen av dessa cisterner méiste bedrivas effektivare
in vad som nu sker i en mangd kommuner. For nirvarande vet man enligt
motiondrerna inte, hur manga nedgréavda cisterner det finns och inte heller
i vilken kondition de befinner sig. Byggnadsndmndernas kontroll maste
alltsa ytterligare forbatiras. Med tanke pa nimndernas otillrackliga resurser
kan det vara lampligt att soka 6verenskommelse med skorstensfejarméstar-
organisationen om inventering och kontroll. Vidare bér byggnadsnimndernas
mojligheter att pafordra dndringar pa cisternerna och detta pa dgarens be-
kostnad tillvaratas i storre utstrackning. I den man risk for lackage fore-
ligger bor dgaren aldggas atl placera ny tank inomhus eller pi sa sitt att
oljan inte kan spridas.

En utredning boér enligt motiondrernas mening tillsittas med uppgift att
foresla atgarder for att forhindra oljeutslipp. Utredningsarbetet maste be-
drivas skyndsamt. Utredningen bor undersoka mojligheterna av att triffa
Overenskommelse med skorstensfejarméistarorganisationen for dess med-
verkan vid inventering och kontroll. Den bér ocksd undersdka om nu gél-
lande bestimmelser behover skirpas. Utredningen bor ocksa, menar motio-
nirerna, kunna foresla en tidsplan for ett successivt ersittande av redan
befintliga, underjordiska cisterner med cisterner ovan jord eller inomhus.

Allminna synpunkter pa underjordisk férvaring

Fran bl. a. kommerskollegiets ovannidmnda kungoérelse den 30 juni 1970
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har utskottet himtat féljande allménna synpunkter pa fragan om under-
jordisk forvaring av brandfarlig véatska.

Nir cistern for forvaring av brandfarlig vatska skall forlaggas under jord,
krivs itgarder som hindrar vitskan fran att komma 16s i marken. Detta kan
uppnés pa flera satt men i huvudsak enligt tva principer.

Den ena principen ir att anvinda cistern som jamte tillbehor ar sa utford
eller skyddad att underjordiskt lickage ej kan vintas uppsta, t. ex. genom
att begagna material med god korrosionshardighet (plast och rostfritt stal)
eller forse cisternen med yttre och inre katodiskt skydd (elekirokemiskt
korrosionsskydd, som med tillford elektrisk strom foérhindrar fratangrepp
pé cisternyta). I bada fallen kravs dock att cisternen rengors och besiktigas
med jimna mellanrum samt i friga om katodiskt skydd dessutom att dess
verkningsféormaga regelbundet kontrolleras.

Den andra principen ar att forse cisternen med anordning som vid léc-
kage hindrar vitskan fran att rinna ut i marken samtidigt som cisterninne-
havaren genom larmanordning uppmaéarksammas pa liackan, si att cisternen
snabbt kan témmas och dérefter repareras, bortskaffas eller tas ur bruk.
En siddan anordning ar vakuumskydd som innebér att cistern och rorled-
ningar fortlopande halls under sddant undertryck, att innehéllet ej kan
lacka ut, och att anordningen ar ansluten till larmanordning.

Problemen ér betydande nir det géller redan nedlagda cisterner. Antalet
sddana cisterner ar stort. Flertalet torde ha lagts under jord utan att vatten-
vardsintresset beaktats, nigot som géller framst cisterner vilka tillkommit
fore den 1 januari 1963. Forhallandet 1ar i viss man vara detsamma betraf-
fande senare nedlagda cisterner. Hartill kommer att sirskilda atgirder i
vattenskyddande syfte efter ndmnda tidpunkt ej vidtagits i onskviard om-
fattning.

Vanligen ar det férenat med timligen stora kostnader att undersoéka om
en dldre underjordisk cistern ar lamplig for fortsatt férvaring. Det har sa-
lunda visat sig omdjligt att pa annat sitt 4n genom uppgriavning fa helt klar-
lagt i vilket skick en underjordisk cistern befinner sig och salunda hur lénge
den normalt kan ytterligare anvindas utan risk for lickage. Genom invéndig
inspektion och tathetsprovning kan ej med sikerhet fastslis annat an att
cisternen dr oanvindbar eller att den ar brukbar vid besiktningstillfallet. I
sistndmnda fall maste darfor for fortsatt forvaring kravas att cisternen for-
ses med yttre katodiskt skydd eller utrustas med godként vakuumskydd.

Fragornas tidigare behandling

Utover vad som har anfoérts om fragornas tidigare behandling i avsnittet
Gallande bestammelser ma hér anféras féljande.

I fristdende motion vid 1964 drs riksdag, 11: 382, yrkades sadan dndring i
forordningen om brandfarliga varor att av denna framgéar att i marken kring

Kartong. S. 8, rad 19. Star: 1967 Rattat till: 1968



8 Tredje lagutskottets utlatande nr 77 dar 1970

underjordisk cistern fér férvaring av petroleumprodukter skall finnas skydd
i form av betongkasun av fullgod beskaffenhet eller annan fullt siker anord-
ning som verksamt forhindrar skada pa yt- eller grundvattentikt. Vidare
foreslogs att foreskrifter skulle utfiardas angaende kontinuerlig kontroll av
i marken redan nedlagda oljecisterner. Motionen behandlades i riksdagen i
samband med en proposition angdende éndring i vattenlagen i syfte att
bereda bittre skydd for vattenférsorjningen, bl. a. genom faststillande av
skyddsomraden for vattentikter och grundvattentillgingar. I sitt av riks-
dagen godkiinda utldtande (3LU 1964:14) anforde tredje lagutskottet att
motionérerna berérde problem av mycket stor betydelse for vattenforsorj-
ningen. I likhet med motioniirerna fann utskottet det vara angeléget att alla
rimliga atgirder vidtas i den riktning som angavs i motionen. Utskottet fram-
héll att kommerskollegium holl pa att utarbeta tillimpningskungérelse till
forordningen om brandfarliga varor jamte anvisningar. Utskottet forutsatte
att de av motionirerna berorda sporsmalen déirvid skulle dignas vederborlig
uppmirksamhet. Vid sddant forhallande syntes molionen enligt utskottets
mening inte bora foranleda annan riksdagens atgird, dn att riksdagen som
sin mening skulle giva till kinna vad utskottet silunda anfort.

Vid 1968 drs riksdag yrkades dels i motionerna I: 481 och II: 605 att riks-
dagen skulle begira skyndsam utredning rérande behovet av 6kat skydd mot
spridning av olja fran lickande cisterner och att héarvid skulle overvigas
tillskapandet av en speciell besiktningsorganisation, dels i motionen II: 498
ett férbud mot fortsatt forvaring under jord av dldre oljecisterner, med en
overgangsperiod pa 3 ar. Motionerna remitterades till flera myndigheter och
organisationer. Betriffande remissvar och en sirskild skrivelse fran forsik-
ringsanstalten Folksam hiinvisas till tredje lagutskottets utlatande (3LU
1968: 68). Tredje laguiskottet anférde for sin del i utlitandet bl. a. foljande.

Syftet med samhillets kontroll 6ver oljeférvaringen &r bl. a. att forebygga
att grundvatten- och ytvattentillgdngar fororenas av olja genom lickage.
Sarskilda risker foreligger genom att lickage fran en underjordisk cistern
kan undga upptickt under lang tid. Aven smé kvantiteter olja kan fér ling
tid eller kanske for alltid skada en grundvattentikt. Vattentillgdngarna ar
begransade och det dr dirfér angeliget att bevara och skydda dem sa lingt
det ar mojligt. Kravet pa att den som vill forvara olja under jord vidtar
skyddsatgarder maste darfor stillas hogt.

Forordningen om brandfarliga varor har nu varit i kraft i nira sex ar och
vissa erfarenheter av tillimpningen har vunnits. Vad som férekommit i
arendet ger enligt utskottets mening vid handen att de ridande férhallan-
dena nir det giller underjordiska cisterner inte &r tillfredsstillande. Sarskilt
giller detta aldre villacisterner. Dessa torde ofta ha nedlagts i jorden utan
att risken for lickage beaktats i tillridcklig omfattning. Problemet med de
underjordiska cisternerna ir utan tvivel allvarligt, och situationen férvarras,
beroende pa att allt fler cisterner nér den &lder da risken for lickage erfaren-
hetsmissigt 6kar. Det kan nimnas att antalet underjordiska cisterner dldre
an 15 ar har uppskattats till omkring 100 000. Tvirtemot vad man utgick
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ifran vid forordningens antagande har det inte varit mgjligt att finna en
ekonomiskt forsvarbar kontrollmetod, varigenom kan klarliggas att en
underjordisk cistern forblir tat. Det dr visserligen mojligt att t. ex. genom
invindig inspektion fastsla att en cistern ar hel och tit vid inspektionstill-
fillet, men genom dessa atgiarder nas ingen sikerhet for att cisternen inte
inom en snar framtid blir otét t. ex. till f6ljd av ulviindiga rostangrepp. Ut-
skottet delar motiondrernas uppfattning att atgirder ir nodvindiga for att
komma till ritta med ifradgavarande problem men anser sig inte kunna ta
narmare stillning till de konkreta férslag som motionirerna framlagt. Fra-
gan bor i stéllet bli féremal for vidare 6verviganden genom Kungl. Maj:ts
forsorg. Harvid bor enligt utskottets mening bl.a. féljande synpunkter
bealktas.

Kunskapen om de underjordiska cisternerna och dirmed sammanhingan-
de fragor synes f. n. vara bristfillig. Uppgifterna om antalet befintliga sidana
cisterner och deras dlder m. m. synes salunda vara mycket ungefirliga. Nigon
sammanstéllning av intriffade skadors antal, omfattning och orsaker torde
icke heller foreligga. En inventering for att f4 fram dessa uppgifter torde vara
erforderlig som underlag for bedomningen av fragan om behovet av vidare
dtgiarder. Data angiende befintliga cisterner synes kunna insamlas t. ex.
genom skorstensfejarmistarnas férsorg i samband med sotningsforritt-
ningarna. En inventering av cisternbestandet ar erforderlig dven av det ski-
let att ett betydande antal dgare av dldre cisterner torde ha underlatit att
ansoka om tillstind for fortsatt forvaring; en i en stad i sédra Sverige utford
undersokning har visat att endast 40 procent av cisterniigarna ansékt om
sidant tillstind vid ansokningstidens utgang. Ej anmiilda cisterner bér sna-
rast foéras in under myndigheternas kontroll. Vissa resultat i denna riktning
torde kunna nas redan genom lamplig upplysningsverksamhet. Utskottet vill
ocksd peka pa att respekten for bestimmelserna kan forbattras genom att
byggnadsnidmnderna begagnar sig av mojligheten att anméla olaga forvaring
av brandfarliga varor till polismyndigheten f6r vederborliga atgarder.

Som ovan framhadllits ar det av stor vikt att vira vattentillgdngar skyddas
mot fororening genom olja. Eftersom oljeeldningen i allménhet innebar
stora fordelar for den enskilde husiagaren &r det naturligt, att han &lagges
alt svara for de atgirder, som erfordras for att férebygga vattenférorening
genom olja. Enligt utskottets mening bér man striva mot att snarast mojligt
fa det aldre bestindet av underjordiska, ej korrosionssidkra oljecisterner
utbytt eller anpassat till vad som kréavs f6r nya underjordscisterner. En sidan
allmin sanering blir emellertid mycket omfattande och man torde i forsta
hand fa koncentrera sig pa siadana anldggningar, som ligger si nira vatten-
tikter att de utgoér en mera pataglig risk i handelse av lickage. Enligt ut-
skoltets mening kan en huségare, som har en aldre underjordisk stalcistern
inom ett sidant omrade, inte anses bli oskiligt betungad om han aldggs att
ersitta cisternen med en ny, helst ovan jord eller inomhus. Om den gamla
cisternen fir kvarligga i jorden bor tillses, att den témmes pa olja. Utskottet
vill i detta sammanhang framhalla vikten av att lansstyrelsernas arbete med
att faststilla erforderliga skyddsomraden for grundvattentikter paskyndas.
Utanfor dylika fran vattenvardssynpunkt sirskilt kansliga omraden synes
dtminstone tills vidare mindre stranga villkor och féreskrifter kunna accep-
leras. P4 sikt bor emellertid dven inom siddana omraden kraven pa atgirder
for att minska risken for oljeskador skérpas.

D4 det giller nyinstallationer av oljecisterner bor strivan vara att cister-
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nerna i storsta méjliga utstriackning forlaggs ovan jord eller inomhus. En
sadan l16sning synes kunna frimjas bl. a. genom att hansyn hartill tas i fore-
skrifterna for byggnadsvisendet. Aven en bittre samordning av bestimmel-
serna i byggnadsstadgan och férordningen om brandfarliga varor synes bora
overvigas, varjamte hilsovirdsndmndernas uppgifter i sammanhanget bor
uppmirksammas. I fraga om storre cisterner for t. ex. bensinstationer torde
man #ven framdeles fa acceptera att de placeras under jord. Det maste emel-
lertid i sddana fall tillses att fullt betryggande skydd mot vattenférorening
anordnas.

Utskottet har fatt intrycket att det f.n. brister atskilligt i kontrollen av
efterlevnaden av bestimmelserna. Det synes vara nodvandigt att fa till stand
ett effektivt system for kontroll av att cisternerna overensstimmer med ut-
fardade bestaimmelser och att de rengérs och besiktigas pa foreskrivet satt.
I dessa hinseenden kan vissa i motionerna och remissvaren framférda upp-
slag fortjana att 6vervigas.

Utskottet hemstillde att riksdagen i skrivelse skulle anhélla att Kungl.
Maj:t vidtog de atgiirder, varlill utskottets gjorda uttalanden foranledde.
Riksdagen biféll utskottets hemstallan (rskr. 1968: 357).

Genom remiss den 28 januari 1969 anmodade Kungl. Maj:t kommers-
kollegium att avge yttrande med anledning av riksdagens skrivelse. Sedan
kollegiet den 30 juni 1970 utfirdat den i det foregiende redovisade kun-
gorelsen med bestimmelser om atgarder till skydd mot vattenférorening
genom brandfarlig vitska har kollegiet den 13 juli 1970 till handelsdeparte-
mentet avgivit begirt yttrande.

I yttrandet finner kollegiet det angeldget att framhélla att det ej rader
tvivel om att de allvarligaste skadorna genom brandfarlig vitska hittills upp-
kommit i samband med pafyllning av cisterner, som anvinds for férvaring
av eldningsolja och ar beligna inomhus i killare eller under jord. Pa grund
av slarv och vardsloshet i olika former eller till f61jd av misstag har nam-
ligen 6verfyllning med dirav foranledda oljefloden varit en tdmligen vanlig
foreteelse. Kollegiet papekar att oljebolagen under senaste tiden emellertid
borjat anvinda s.k. elektroniskt Gverfyllningsskydd, sd konstruerat och
anbringat att éverfyllning 4r omojlig. Skyddet utgors av tva huvudbestands-
delar, av vilka den ena, som ir timligen billig — inmonteras i cisternen —
och den andra — som #r ganska kostsam — inmonteras i tankbilen. Olje-
bolagen har forklarat sig villiga att satsa pa detta system. Pa grund av bris-
tande resurser ir det emellertid inte mojligt att genast infora systemet over
lag, utan detta maste byggas ut efter hand. Kollegiet har darfor i 6vergangs-
bestimmelserna till 1970 ars kungorelse forordnat att systemet skall vara
helt genomfort senast den 1 juli 1974.

Kollegiet hinvisar vidare till att kollegiet inte kan g utanfér ramen for
férordningen om brandfarliga varor och att kollegiet darfér icke i kungorel-
sen kunnat uppta vissa av de bestimmelser som ifrdgasatts i tredje lagut-
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skottets utlatande. Salunda har kollegiel inte utfirdat nagon bestimmelse
av innebdrd att husiigare, som har en édldre underjordisk stalcistern, skall
kunna aliggas atl ersilta cisternen med en ny, helst ovan jord eller inomhus.
Inte beller har kollegiet funnit sig kunna foreskriva eller ge uttrycklig an-
visning om att nya cisterner skall eller bor — sasom utskottet forordat — i
storsta mojliga utstrickning forlaggas ovan jord eller inomhus. Savitt kol-
legiet kan bedéma, ar emellertid de av kollegiet utfirdade bestimmelserna
om forvaring och transport i rérledning av brandfarlig vitska under jord sa
stranga (av sidkerhetsskil) att mangen cisterninnehavare kommer att finna
det vara enklast att 6verga Lill forvaring inomhus eller ovan jord. Vidare ir
det sannolikt att nya cisterner ej kommer att férliggas under jord, om annan
placering utan alltfér stora olagenheter kan ske. Framfor allt giller detta
underjordiska cisterner och ledningar inom skyddsomrade, dir sirskilt
skydd kommer att kriavas for alla anliggningar, oavsett om det galler ny
sddan eller en befintlig.

Forordningen om brandfarliga varor saknar bestimmelser med stéd varav
en speciell statlig kontrollorganisation skulle kunna tillskapas och kollegiet
har dirfér ansett sig ej kunna meddela féreskrifter om krav pa viss kompe-
tens hos dem, som #gnar sig at cisternkontroll, eller att utfarda regler, som
skulle innebéra inférandet av ett auklorisationssystem i nagon form. Kol-
legiet forutsitter emellertid, att byggnadsnimnderna vid handliggningen av
hithorande drenden ser till att endast i saken insatta personer anlitas for
cisternkontroll. Kollegiet papekar ocksd att bl. a. statens institut for fore-
tagsutveckling bedriver en omfattande kursverksamhet pa omradet, och att
kurserna ar vil besokta. Undervisningen omfattar cisternvird av skilda slag
samt cisternkontroll. Den som genomgatt kurs far intyg hirom. Underkastar
han sig skriftliga prov, utfiardas betyg fér honom.

Kollegiet anfor vidare att det for att ett fullgott skydd mot vattenforore-
ning i samband med bl. a. underjordisk forvaring av brandfarlig vitska skall
kunna dstadkommas krivs inte blott bestimmelser, som anger hur skyddet
skall skapas, utan ocksa att byggnadsndmnderna i samband med sin till-
stindsprovning tillser att bestammelserna ar uppfyllda. Kollegiets erfaren-
het ar, att byggnadsnimnderna av olika skil haft svarigheter att i tillricklig
utstrackning fullgéra denna sin uppgift enligt de regler som férordningen
uppstéller. En bidragande orsak hértill 4r uppenbarligen att allménhetens
kunskaper om férhillandena pa detta omrade ar bristfdlliga och att den
enskilde sillan kdnner sitt ansvar nar det giller efterlevnaden av utfardade
bestammelser, vilket medfor att byggnadsnamnderna har svért att fa ett fast
grepp om utvecklingen. Kollegiet har funnit det angeldget att soka minska
dessa oldgenheter. Darfor har kollegiet i en bilaga till den nya kungorelsen
lamnat en utférlig redogérelse fér hur byggnadsnamnderna bor forfara vid
befattning med drenden om underjordisk cistern.

Avslutningsvis framhdller kollegiet att genom den nya kungérelsen med
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tillhorande bilagor har enligt kollegiets mening i allt vasentligt de synpunk-
ter som tredje lagutskottet och riksdagen anfort i realiteten blivit tillgodo-
sedda. Kvar star dock — som ovan framhallits — att kollegiet ej meddelat
foreskrifter om forbud for underjordisk forvaring eller om sarskild kontroll-
organisation. Harfor kravs enligt kollegiets asikt att forordningen om brand-
farliga varor kompletteras med bestimmelser i saken. Eftersom det i si fall
skulle bli frdga om tdmligen langt gadende ingrepp i enskild ritt, anser emel-
lertid kollegiet att kompletteringarna annu icke boér genomféras. Forst bor
erfarenheterna fran tillimpningen av nu gillande och de inom kort tid ikraft-
tridande nya bestdmmelserna avvaktas. Kollegiet hyser gott hopp om att
forhillandena pa detta omrade snart kommer att avsevart forbattras. Kolle-
giet betonar till sist vikten av att den nya ordningen pa lampligt satt fores
ut till allmédnhetens kdnnedom. Under hand har naturvardsverket forklarat
sig villigt att bestrida utgifterna for en till allménheten riktad upplysnings-
kampanj, och enligt vad kollegiet inhdmtat ar savéal oljeforetagen med sin
huvudorganisation Petroleuminstitutet som forsikringsbolagen beredda att
medverka i en dylik kampanj.

Enligt vad utskottet erfarit &r kommerskollegiets ovan refererade yttrande
nu foremal for overviagande inom handelsdepartementet.

Utskottet

Efter den 1 januari 1963, da férordningen om brandfarliga varor tradde i
kraft, kravs tillstand av byggnadsnamnd for férvaring av olja i underjordisk
cistern. Tillstand far beviljas for hogst tio ar i sénder. I beslut om tillstind
skall bl. a. meddelas de féreskrifter som behdvs for att forebygga skada
genom brand eller annorledes. Sistndmnda uttryck syftar enligt forarbetena
sarskilt pa risken att 16skommen olja skall orsaka vattenfororening. Bygg-
nadsndmnden far emellertid inte foreskriva atgard som ar mer betungande
an vad som ar skiligt med hansyn till det med atgarden avsedda syftet. En-
ligt forordningen far oljecistern, som lagts ned i jorden efter den 1 januari
1963, inte anvandas forran den avsynats och godkénts. Cistern under jord,
som tagits i bruk fore 1963 utan skyldighet for innehavaren att inneha till-
stand till férvaringen, far anvéndas till dess tillstandsérendet provas, under
forutsiatining att ansékan om tillstand ingivits foére utgangen av ar 1964.
Har ansokan inte ingetts, rdknas den fortsatta forvaringen i sadan dldre
cistern som forvaring utan tillstand, for vilket kan utdomas dagsboter.

Kommerskollegium, som har att utfirda narmare foreskrifter och anvis-
ningar till forordningen, har i kungoérelse den 30 juni 1970 utfirdat bestam-
melser om atgirder till skydd mot vattenférorening genom brandfarlig véts-
ka, vilka bestimmelser tratt i kraft den 1 oktober 1970. I kungérelsen 1am-
nas utforliga foreskrifter om férvaring och hantering samt transport genom
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rérledning av brandfarlig vitska inom omrade, som vattendomstol eller lins-
styrelse med stod av vatlenlagen eller hilsovardsstadgan faststillt sasom
skyddsomrade. Nér det giller underjordisk cistern och rorledning ar kun-
gorelsen tillamplig, dven om cisternen eller rorledningen ligger utanfor
skyddsomrade. I sadant fall ir emellertid bestimmelserna mindre strianga.
Den nya kungérelsen innehéller vidare ingdende regler om kontroll av under-
jordiska cisterner och rérledningar. Kontrollen, som skall ske med nirmare
angivna mellanrum, skall utféras av sakkunnig person. Denne skall utfirda
intyg 6ver kontrollen enligt ett av. kollegiet faststillt formulir. Intyget skall
uppta utforliga uppgifter, och den sakkunnige kan darfor ej undandra sig
att lamna en sa klar bild 6ver cisternen med tillbehor att det blir mojligt for
byggnadsnamnden att bedéma, om fortsatt forvaringstillstand kan limnas
eller om det finns skal att dterkalla gillande tillstand.

I motionerna framhalls att olja som sprids i naturen kan medféra allvar-
liga skadeverkningar. Eftersom det inte finns nagot sikert skydd mot kor-
rosion hos underjordiska cisterner och da kontrollméjligheterna ar otill-
rackliga bor enligt motionirernas mening oljecisterner inte langre fa pla-
ceras under jord. Nér det giller redan befintliga, nedgrivda cisterner kan
med hénsyn till cisternernas tilltagande alder riskerna for oljelackage for-
vantas 6ka under de nirmaste aren. Motionérerna anser dirfér att inven-
teringen och kontrollen av dessa cisterner maste bedrivas effektivare &an vad
som nu sker i flertalet kommuner. Vidare bor byggnadsniamndernas mojlig-
heter att pafordra andringar av cisternerna pa agarens bekostnad tillvaratas
i storre utstrackning. Med stod av det anférda hemstiller motionirerna att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir dels att en utredning tillsatts
med uppgift att skyndsamt foresla atgirder for att forhindra oljeskador till
foljd av lackage fran cisterner, dels att fortsatt placering av oljecisterner
under jord férbjuds.

Sasom framgar av den féregdende redogorelsen betonade utskottet vid
1968 érs riksdag i anledning av motioner i samma amne det angeligna i att
vara vattentillgdngar skyddas mot férorening genom olja och att kravet pa
att den som vill férvara olja under jord vidtar skyddsatgéirder darfor méaste
stallas hogt. Utskottet konstaterade vidare att problemet med de underjor-
diska cisternerna utan tvivel var allvarligt och att situationen forvarrades,
beroende pa att allt fler cisterner nadde den alder da risken for lackage erfa-
renhetsmassigt 6kade. Utskottet delade motionirernas uppfattning att at-
gérder var nodvindiga {6r att komma till ritta med ifragavarande problem
men ansig sig icke kunna la niarmare stillning till de konkreta forslag som
motionédrerna framlagt om tillskapandet av en speciell besiktningsorganisa-
tion och om férbud mot fortsatt férvaring under jord av aldre oljecisterner.
Fragan borde i stillet bli féremal foér overviiganden genom Kungl. Maj:ts
forsorg. Dérvid borde enligt utskottets mening beaktas vissa av utskottet
narmare angivna synpunkter.
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Utskottet hilsar med tillfredsstillelse att de synpunkter som utskottet
framfoérde i utlatandet nu blivit i allt vésentligt tillgodosedda genom den
ovannidmnda, av kommerskollegium i r utfardade kungorelsen om atgéirder
till skydd for vattenférorening genom brandfarlig vatska. Kollegiet har dock
icke haft mojlighet att beakta samtliga av utskottet framférda synpunkter
eftersom kollegiet inte kunnat ga utanfor ramen for férordningen om brand-
farliga varor. Salunda innehaller kungoérelsen icke sdsom utskottet ifraga-
satt nagra bestdammelser av innebérd att husigare, som har en éldre under-
jordisk cistern, skall kunna alaggas att ersatta cisternen med en ny, helst
ovan jord eller inomhus. Kollegiet har inte heller sisom utskottet forordat
kunna foéreskriva att nya cisterner i storsta mojliga utstréiékxiing bor for-
laggas ovan jord. Vidare har kollegiet inte ansett sig kunna utfirda fore-
skrifter om sérskild kontrollorganisation eller om krav pa viss kompetens
hos dem som agnar sig at cisternkontrollen. Enligt vad utskottet erfarit ar
emellertid de av kollegiet ej behandlade fragorna under vervidgande inom
handelsdepartementet.

Aven om problemet med de underjordiska cisternerna annu inte fitt en
definitiv 16sning har man enligt utskottets mening genom de nya bestam-
melserna kommit en god bit pa vag. Att helt forbjuda anvindningen av un-
derjordiska cisterner anser utskottet inte praktiskt genmomférbart. Frén
brandsikerhetssynpunkt erbjuder namligen den underjordiska forvaringen
stora fordelar. Av den anledningen torde man bli noédgad att acceptera att
ett icke obetydligt antal underjordscisterner kommer att finnas bl. a. inom
industrin och forsvaret och vid bensinstationerna. Det dr emellertid av vikt
att i siddana fall ett fullt betryggande skydd mot vattenférorening anordnas.
Enligt utskottets mening synes detta vara mojligt med de nya bestimmel-
serna. Det bor vidare framhallas att dessa ar sa rigordsa att nya cisterner
sannolikt ej kommer att forldggas under jord om annan placering utan allt-
for stora olagenheter kan ske. Det i motionen framstillda yrkandet om for-
bud mot fortsatt placering av oljecisterner under jord bor darfor avslas.

Nér det galler de dldre underjordiska cisternerna vill utskottet 4nyo under-
stryka vikten av att dessa sparas upp och fors in under myndigheternas kon-
troll. Sasom framgar av den foregiende redogorelsen har kommerskollegiet
i en bilaga till den ovanniamnda kungorelsen fogat anvisningar for byggnads-
nimnderna hur dessa bor forfara i drenden som ror underjordisk forvaring
av brandfarlig vdtska. I anvisningarna har framhallits angeligenheten av att
den av utskottet dr 1968 forordade inventeringen av underjordiska cisterner
kommer till stdnd och har dirvid sarskilt pekats pa den av utskottet ifraga-
satta och av motiondrerna nu yrkade utvigen att anlita skorstensfejarorga-
nisationen for insamlandet av erforderliga uppgifter om befintliga cisterner.
Det torde déarfér enligt utskottets mening kunna forutsialtas att den av ut-
skottet begirda inventeringen verkligen kommer att verkstéllas.

Utskottet vill vidare framhalla betydelsen av att cisternerna blir féoremal
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for sakkunnig kontroll och besikining. Om detta kan ske genom byggnads-
namndernas férsorg, eventuellt efter auktorisation av besiktningspersonalen,
eller om négon sarskild besiktningsorganisation erfordras har utskottet svart
att nu bedéma. Denna friga ir emellertid, sisom ovan nimnts, jamte vissa
andra frigor féremal for 6verviigande hos Kungl. Maj:t och behéver déirfor
enligt utskottets mening inte sarskilt utredas. Inte heller i 6vrigt synes det
utskottet foér niarvarande erforderligt med nigon utredning om lampliga at-
garder for att forhindra att oljeskador uppstar. Utskottet forutsitter dock
att tillimpningen av de nya bestimmelserna f6ljs med uppmirksamhet och
att, om dessa visar sig vara otillrackliga, en 6versyn kommer till stand. Mo-
tionerna bor saledes inte heller i denna del vinna bifall.

Avslutningsvis vill utskottet betona vikten av att de nya bestimmelserna
blir kdnda inte bara av byggnadsndmnderna utan fiven av dem som handhar
och férvarar olja. Utskottet anser darfor att en information om kungérelsens
innehall maste komma till stand. Harvid synes lampligt att bl. a. engagera
oljeféretagen och férsidkringsbolagen, vilka sisom framgar av den fore-
giende redogorelsen ar beredda att medverka dértill.

P& grund av det anférda hemstaller utskottet

att motionerna I: 106 och II: 131, savitt avser yrkandena
om tillsittande av viss utredning och om férbud mot fort-
satt placering av oljecisterner under jord, icke foranleder
nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 november 1970
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