Tredje lagutskottets utlitande nr 76 dr 1970 1

Nr 76

Utlitande i anledning av motioner om et skogfritt omrdde lings
allmdn vdg.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hénvisade motioner, nr 898 i férsta kammaren av herr Nilsson,
Thorle, och herr Karlsson, Helge, och nr 1064 i andra kammaren av herr
Rask och fru Ekroth.

I motionerna, som ar likalydande, hemstilles

»att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om atgirder for att i anslut-
ning till allménna viigar halla ett visst avstand lings viigen fritt fran skog».

Motionerna

I motionerna anférs bl. a. att landskapsbilden under de nirmaste artion-
dena kommer att dndra karaktir. Aker- och dngsmark liggs igen, och skog
planteras p4 dessa omraden. Sirskilda &tgéirder har dock vidtagits for att
inte den s& karakteristiska, 6ppna skogs- och dngsmarken helt skall for-
svinna. Dessa atgirder borde, anser motiondrerna, dven innefatta ett skydd
mot plantering av skog alltfér nira allméinna végar.

Motiondrerna hivdar att man, nir man firdas lings de svenska lands-
viagarna, Gverallt ser hur granskog planteras titt intill dessa. Sirskilt de
méanga smd och smala landsvigarna riskerar att inom en snar framtid fa
en mycket dyster inramning. For att i nigon man rada bot mot en sidan
utveckling bor det enligt motionirernas mening mellan den nyplanterade
skogen och den allminna landsviigen upprittas ett skyddsomrade inom vil-
ket nigon skog ej far planteras. Aven fran trafiksikerhetssynpunkt ar ett
sddant skyddsomride starkt motiverat, anser motionérerna.

Giillande bestimmelser

Allmén vig berér mark framst pa tva olika sitt, namligen dels i egentlig
mening genom att marken ingar i sjilva omradet for vigen, dels i mera
oegentlig mening genom att mark nirmast utanfor vigomradet belaggs
med férbud mot byggnader och andra for trafiksikerheten stérande anord-
ningar. Bestimmelser hirom aterfinns i lagen den 30 juni 1943 om allmdinna
vdagar (AVL).
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Bredden av det omrade, som i egentlig mening tas i ansprak for vigen,
ar direkt avhingig den utformning man i det konkreta fallet ger vigbanan
jamte i 2 § AVL angivna viganordningar. Nagot i siffror utiryckt matt finns
ej redovisat i lagtexten. For bredden pa det férbudslagda omradet finns
diaremot vissa i AVL utsatta maximital. Sdlunda foreskrivs i 33 § bl. a. att
det ej ar tillatet att utmed vig utan lansstyrelsens tillstind uppfora byggnad
pa mindre avstdnd &n tolv meter fran viigbanans mitt. Ej heller ma inom
- samma avstand utan sidant tillstind férekomma upplag, stingsel eller dylik
anordning, som hindrar viigens avvattning, skymmer utsikten éver vigbanan
eller eljest innebir fara for trafiksékerheten. Foreligger sirskilda skl att 6ka
forbudsavstandet, dger linsstyrelsen foreskriva sadan 6kning, dock hogst
till trettio meter. Vid uppfoérande av byggnad 4 mark i annat hojdlage &n
vigbanans skall dirutover for nirvarande iakttagas, att till det eljest tilldtna
minsta avstandet liggs s mycket, som motsvarar hojdskillnaden en och en
halv gang riknad. I nirheten av vdg ma vidare ej utan linsstyrelsens till-
stand forekomma stingsel, som férorsakar snosamling pa vagen.

Sarskilda bestimmelser om réjning utefter vig finns upptagna
i 36 § AVL. Om viighallaren icke kan triffa overenskommelse med fastighets-
figare om ratt att hugga bort triad eller buskar eller att kvista trid fger sa-
lunda vigsynendmnd besluta att sadana atgirder far vidtas av véghallaren
pa dennes egen bekostnad om detta dr nédvindigt for att vinna fri sikt, for
att torka upp vigen eller for att hindra snosamling pa denna. Viagsynendmnd
kan #ven besluta sammalunda om detta i annat fall skulle vara pakallat
i trafiksidkerhetens intresse.

Nir det giller enskilda viigar stadgas i 13 § lagen den 3 september 1939 om
enskilda vigar (EVL) att, om vid forratining enligt EVL fastighet alagts
vighallningsskyldighet, ritt kan upplitas for fastigheten att pd visst omréde
av annan fastighet invid viigen borthugga eller kvista trid eller buskar om
detta ir nodvandigt for vighallningsskyldighetens fullgorande. Nér det
finns pékallat for tillgodoseende av trafiksikerheten dger ldnsstyrelse jam-
likt 100 § EVL betriaffande viss enskild vig eller del av sidan vig férordna
att inom ett avstand av hogst tolv meter fran vigbanans mitt ej far utan
ldnsstyrelsens tillstdnd uppforas byggnad, uppsittas stingsel, som skym-
mer utsikten éver vigbanan, eller vidtas annan dylik for trafiksikerheten
menlig anordning.

Skogens skotsel och vard regleras i skogsvdrdslagen den 21 maj 1948.
Grunden for en god skogsvard anges i 1 § i vilken foreskrivs att skogsmark
med dira vixande skog bor genom utnyttjande pa lampligt sitt av markens
virkesalstrande férméaga skotas si, att tillfredsstéllande ekonomiskt utbyte
vinns och i huvudsak jimn avkastning erhills. Uppsikt dver att skogs-
mark med dira vixande skog skots i enlighet med bestimmelserna i skogs-
vardslagen utovas av vederborande skogsvardsstyrelse. Enligt 1 § i for-
ordningen den 3 juni 1960 ang. skogsvdrdsstyrelser skall for varje lan finnas
sadan styrelse. Enligt 2 § i forordningen har skogsvardsstyrelsen till upp-
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gift att framja och stédja den enskilda skogshushallningen samt verka for
att skogsvardsarbetet pa de enskilda skogarna inom styrelsens verksamhets-
omréde bedrivs pa ett planmiissigt sitt. Styrelsen skall ocksa utéva den upp-
sikt och vidtaga de atgirder, som jamlikt gallande skogsvards-, natur-
skydds- och andra férfattningar ankommer pé styrelsen.

Bestdmmelser om skydd fér landskapsbilden finns intagna
i naturvdirdslagen den 11 december 1964. Dit hor framst reglerna i 18 §
angaende takttillstand. Takt av sten, grus, sand eller lera som icke endast
avser markégares hushehov kriver sarskilt tillstand av lansstyrelsen. Lins-
styrelsen har befogenhet att féreskriva atgirder for att i mojligaste man
begrinsa skadorna pa landskapsbilden. Den kan ocksa kriiva sikerhet fér
att de foreskrivna atgérderna fullgérs.

Dessa foreskrifter om tillstandstvang, som ér relativt ingripande foér den
enskilde, betingas av att atgirderna ar oaterkalleliga. Emellertid kan #ven
andra atgirder forfula landskapsbilden. Léansstyrelsen har darfor enligt
19 § mojlighet att féorordna om lokalt tillstandstvang fér nybyggnad, upplag
eller annat arbetsféretag om det finns anledning att anta att atgiarderna
kan komma att visentligt skada landskapsbilden. I férarbetena till lagen
framhalls att till arbetsforetag riknas ven grivnings- och andra férbe-
redelsearbeten, tippning av schaktmassor, avverkning och plantering av
skog samt anlidggande av vig.

Léansstyrelsen har ytterligare mojligheter att ingripa till skydd foér land-
skapsbilden. Den har namligen en allmin befogenhet att ingripa mot arbets-
foretag som kan komma att visentligt #ndra landskapsbilden. Den kan fore-
ligga ett sddant foretag att vidta atgirder for att begridnsa eller motverka
skadorna pa landskapsbilden. Atgirderna far dock inte vara oskiligt be-
tungande. For att inte dispositionerna skall behova éndras i efterhand re-
kommenderas i 20 § ett samrad med linsstyrelsen innan foretaget utfors.

1960 érs vigsakkunniga

De sakkunniga har den 25 april 1968 avgivit betinkandel »Allménna
vagars (SOU 1968: 17) med forslag till ny lag om allménna vagar. I forslaget
bibehélls nu géllande regel om ett byggnadsfritt avstand fran vagen av tolv
meter. De sakkunniga foreslar dock att avstandet inte skall riknas som nu
frén viigbanans mitt utan i stillet fran viigomradets ytterkant. Detta inne-
bir i sjilva verket att forbudsomradet utékats visentligt. Som skil for énd-
ringen anger de sakkunniga dels att man genom den nya berdkningsmetoden
undgér att sjdlva vigen konsumerar en visentlig del av det byggnadsfria
avstandet, dels att man undanrdjer det med nuvarande regel stundom ak-
tualiserade spérsmalet, huruvida man vid flerfiliga viigar med skiljeremsor
mellan kérbanorna skall som utgdngspunkt for avstdndsberikningen ha var-
dera korbanans mitt eller hela viiganliggningens mitt.

Betraffande mojligheterna att ytterligare utvidga det byggnadsfria av-
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stindet anfor de sakkunniga att den utveckling som &gt rum under de
senaste tvd decennierna nu gor det klart motiverat med vidgning av géllande
maximibredd — 30 m — fér férbudsomradena. Som jamférelse noterar de
sakkunniga att divarande viag- och vattenbyggnadsstyrelsen till ledning for
planliggningen av nya bebyggelseomraden utefter motorvagar och andra
hogklassiga vigar brukade rekommendera byggnadsfria avstind, varierande
mellan 50 och 100 m fran vigens mitt. Efter en avvigning mellan olika syn-
punkter har de sakkunniga stannat for att foresla en dndring av den inne-
borden att linsstyrelse ges méjlighet att foreskriva 6kning av det byggnads-
fria omrédet till en bredd av hogst 50 m, rdaknat fran vagomradets ytterkant.
Effekten av den salunda foreslagna regeln blir, sdsom ovan papekats, storre
in sjilva 6kningen fran 30 m till 50 m genom att man ej lingre raknar av-
standet fran vdgbanans mitt.

Regler om rojning utefter viig har upptagits i 51 § i forslaget och de inne-
bir icke nigon dndring i sak i férhallande till giallande regler i 36 § AVL.

De sakkunnigas betdnkande och daréver inkomna yttranden bearbetas
nu inom kommunikationsdepartementet. Enligt vad utskottet erfarit avses
proposition med férslag till ny lag om allminna vigar komma att av-
lamnas till riksdagen under varen 1971.

Arbetsgruppen for landskapsvard vid jordbruksrationalisering

Ar 1968 tillsatte naturvardsverket en arbetsgrupp som skulle utreda fra-
gor om landskapsviard i samband med jordbruksrationalisering. Arbets-
gruppen har den 6 oktober 1970 avgivit en rapport, »Landskapsvérd i odlings-
bygder», med forslag till landskapsvardande &tgérder. Av rapporten framgér
att det fran viren 1968 fram till den 1 juli 1970 genomférdes en landskaps-
vardsplanering, som omfattade hela landet. Syftet med planeringen, som
ombesérjdes av lansstyrelserna, var att astadkomma en sammanstéllning av
landskapsvardande Atgirder som kunde utféras som beredskapsarbeten.
Vid planliggningen aktualiserades ett flertal atgirder som kunde bedémas
som angeligna fran landskapsvardssynpunkt, t.ex. uppsnyggning och ut-
siktsrojning utefter vagar, sjoar och vid utsiktspunkter dvensom restaure-
ring av dngar och hagmarker. For planeringsarbetet stillde arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) sammanlagt 3 265 000 kr. till naturvirdsverkets f6rfo-
gande att fordelas pa linsstyrelserna. De planerade atgérderna har berék-
nats ge upphov till ca 750 000 beredskapsdagsverken. Genomforandet av
i planerna foreslagna arbeten vintas enligt arbetsgruppen kunna ske inom
de niarmaste fem aren. For utférandet av arbeten under budgetaret 1969/70
stdllde AMS nirmare 20 milj. kr. till lansstyrelsernas forfogande, vilken
summa dock inte torde ha helt férbrukats. Arbetena med réjning har i regel
utforts i de lokala skogsvardsstyrelsernas regi. Enligt vad utskottet erfarit
haller naturvardsverket nu pa att utforma anvisningar fér verksamheten.
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Arbetsgruppen framhaller att det fran landskapsvardssynpunkt &r mindre
tillfredsstillande att namnda atgarder endast kan komma till utférande inom
omriaden dir det av arbetsmarknadsskal dr motiverat att bedriva bered-
skapsarbeten. Detta medfér att landskapsvarden for narvarande blir starkt
eftersatt inom stora delar av landet. For atgérder inom omréaden, déar be-
redskapsarbeten inte bedéms komma i friga under férutsebar tid, saknas
for narvarande medel. En annan begrinsande faktor utgor enligt arbetsgrup-
pen det forhallandet att varje atgérd som utfors sdsom beredskapsarbete
mdste betraktas som en engangsforeteelse. AMS har ndmligen inte méjlighet
att binda sig fér medelstilldelning till det fortsatta underhallet av de om-
raden som iordningstillts. Naturvardsverket, som dr remissinstans till AMS,
tillstyrker darfor f.n. ej ett projekt som fordrar kontinuerlig skétsel och
underhall med mindre dn att kommun eller annan atar sig detta.

For att kunna pébérja aven de atgédrder i landskapsvardsplanerna, for
vilka man enligt ovan inte kan pardkna medel fran AMS, har naturvards-
verket i arets petita begért 5 milj. kr.

Oversyn av naturvardslagen

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 februari 1970 har chefen
for jordbruksdepartementet tillkallat sakkunniga fér 6versyn av naturvards-
lagen. De sakkunniga har antagit bendmningen Naturvdrdskommittén.

I direktiven f6r kommittén anférs bl. a. att naturvardslagen, som nu varit
i kraft i fem ar, varit ett mycket viardefullt medel inom miljovardspolitiken.
Vissa brister i lagen sigs dock ha kunnat konstateras vid tillaimpningen. Ut-
vecklingen pa miljovardsomridet gar si snabbt att det behdvs en fortlo-
pande Gversyn av de medel som anvinds inom miljovardspolitiken, om de
uppstillda malen skall kunna nis. — De nuvarande skyddsformerna enligt
naturvardslagen ar nationalpark, naturreservat, naturminne samt sarskilda
bestammelser till skydd for véaxt- och djurarter, skydd for friluftslivet, skydd
for landskapsbilden och skydd mot nedskrapning. I direktiven erinras om
att skyddet mot nedskrépning behandlats i betinkandet »Ett renare sam-
hilles (SOU 1969:18). Vad giller de ovriga skyddsformerna bor enligt
direktiven de sakkunniga undersoka om bl. a. en sammanféring kan ske av
nérbesldktade skyddsformer. Vidare bér de sakkunniga préova om de nu-
varande skyddsformerna ar dndamalsenliga for att tillgodose behovet av en
allsidig landskapsviard med hinsyn till den snabba omvandling som land-
skapet f. n. genomgér. Harvid bor bl. a. beaktas den férandring som sker av
landskapet genom jordbrukets och skogsbrukets rationalisering. I detta sam-
manhang bér undersékas om férordnande om skydd foér landskapsbilden
bor kompletteras med mojlighet att utfarda skotselféreskrifter. En sam-
ordning mellan naturvards- och skogsvardslagstiftningen bor efterstravas
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framhalls i direktiven. I dessa erinras hirjamte om att frigan om forvalt-
ningen av de sikerstillda naturomriadena inte regleras i naturvardslagen.
Denna friga bor enligt direktiven prévas av de sakkunniga.

Utéver ndmnda fragor och de fragor som i ovrigt beréris i direktiven ar
de sakkunniga oférhindrade att ta upp andra fragor, som hor ihop med eller
har nira samband med naturvirdslagen, vartill de finner skil. Om det &r
lampligt bor de sakkunniga kunna redovisa sina férslag i form av delbe-
tankanden.

Utskottet

I motionerna framhélls att den pagdende rationaliseringen av jordbru-
ket bl. a. medfér att dkermark i anslutning till de allminna vidgarna laggs
igen och att det i stillet planteras granskog. Viagarna far hérigenom en allt-
mer dyster inramning. For att i ndgon man rada bot pa detta missforhal-
lande bor det enligt motionirernas mening mellan vigen och skogen upp-
riattas ett skyddsomréade, inom vilket plantering av skog icke far ske, nagot
som ar vil motiverat dven fran trafiksékerhetssynpunkt. Motionirerna
yrkar darfor att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller att sddana atgir-
der vidtas att i anslutning till de allminna vigarna ett visst omrade lings
viagen halls fritt fran skog.

Redan i gilllande lagstiftning finns vissa regler om skyddsomraden invid
viag. I 33 § lagen om allminna vidgar (AVL) foéreskrivs salunda att utefter
vig pd mindre avstdnd én tolv meter fran vigbanans mitt inte far utan
linsstyrelsens tillstdnd uppféras byggnad, upplag, stidngsel eller annan an-
ordning som skymmer sikten Over vigbanan eller eljest innebir fara for
trafiksikerheten. Foreligger sérskilda skél kan lidnsstyrelsen 6ka férbuds-
avstndet till hogst trettio meter. I AVL finns dirjimte sirskilda bestim-
melser om roéjning utefter vig innebédrande bl. a. riatt for vighéallare att pa
annan fastighet hugga bort eller kvista trid eller buskar om detta dr ndéd-
vindigt for att vinna fri sikt. I det av 1960 ars vigsakkunniga ar 1968
avgivna forslaget till ny lag om allminna végar, vilket nu ir foremél for
overvigande inom Kungl. Maj:ts kansli, foreslas forbudsomradena visent-
ligt utvidgade. Reglerna om rojning ddremot har i forslaget endast under-
gatt smérre redaktionella dndringar.

De i det foregaende redovisade reglerna om oppethallande utefter allméin
vig har helt tillkommit i trafiksidkerhetens intresse. Nagra motsvarande
regler, dir fragan om Oppethallande har beaktats fran naturvardssynpunkt,
finns for nédrvarande icke. Enligt 19 § naturvardslagen har linsstyrelse
dock moéjlighet att forordna om lokalt tillstdndstvang for arbetsféretag om
det finns anledning att anta att atgirderna kan komma att visentligt skada
landskapsbilden. I férarbetena till lagen framholls att till arbetsforetag bor
riaknas dven avverkning och plantering av skog. Nigra forordnanden enligt



Tredje lagutskottets utlatande nr 76 dar 1970 7

19 § lir dock enligt vad som ér bekant for utskottet inte ha férekommit i
férevarande sammanhang. Det av motionirerna patalade problemet ir
emellertid inte utan betydelse. Sasom framgar av den féregdende redogo-
relsen har i lénsstyrelsernas regi genomférts en landskapsvardsplanering
som haft till syfte att dstadkomma en sammanstéllning av landskapsvar-
dande atgirder som bl. a. kunde utféras som beredskapsarbeten. Vid plan-
laggningen har en limplig atgird befunnits vara just uppsnyggning och ut-
siktsrojning utefter vigarna. Under budgetaret 1969—1970 har flera sa-
dana rojningsforetag satts i gang och bekostats med medel som arbetsmark-
nadsstyrelsen stillt till férfogande. Genom att det hir dr frdga om bered-
skapsarbeten kan dock detta slag av atgidrder komma till stind endast i
omréden dir det av arbetsmarknadsskil dr motiverat att bedriva sddana
arbeten. For ovriga delar av landet saknas f6ér nérvarande majlighet att ge-
nomfoéra landskapsvardsplanerna.

Enligt utskottets mening ingar det som ett icke oviktigt moment i land-
skapsvarden att skydda landskapet invid vara vigar mot férfulning. Ut-
skottet anser dirfor att den av motioniirerna vickta frdgan om &tgirder
for att minska planteringen av granskog utefter vigarna fortjinar att nir-
mare Overvidgas. I samband ddrmed bor det emellertid prévas dven andra
atgirder 4n alt tillskapa ett skyddsomrade fritt fran skog. Salunda kan
t. ex. plantering av 16vskog komma i fraga. Nagon sirskild utredning beho-
ver emellertid inte tillsittas. Sdsom framgér av den foregaende redogorelsen
har némligen en sirskild kommitté, naturvardskommittén, fatt i uppdrag
atl overse naturvardslagen. Enligt direktiven skall kommittén hérvid bl. a.
beakta den forindring som sker av landskapet genom jordbrukets och skogs-
brukets rationalisering. Utskottet forutsitter darfér att foérevarande pro-
blem kommer att 6vervigas av kommittén.

Utskottet hemstiller pd grund av det anférda
att motionerna I: 898 och II: 1064 icke féranleder nagon
riksdagens Atgird.

Stockholm den 19 november 1970
Pa tredje lagutskottets vignar:
ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin fo6rsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Ernulf (fp)#, froken Ranmark (s)#, herrar Skarman (fp) och
Lidgard (m)#;

fran andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrom
(s)#, Hammarberg (s)#% Wachtmeister (m)#, Ekvall (s)%* och Sellgren
(fp).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



