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Nr 72

Utldatande i anledning av motion angdende kostnaderna fér for-
rattning i samband med oJverférande av allméin vig
till enskild vdg.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare
vickt och till lagutskott hinvisad motion, nr 39 av herr Borjesson i Fal-
koping m. fl.

I motionen hemstilles

»att riksdagen matte besluta, att kostnader for forrittning i samband
med oOverférande av allmin vig till enskild skall biras av det allminnas.

Gillande bestéiimmelser m. m.

De viisentligaste av de bestimmelser, som reglerar vighallningen
pd det allminna vignitet dr meddelade i lagen den 30 juni 1943 om all-
manna vdgar (AVL). AVL avser sidan foér den allminna samfirdseln upp-
liten vig som enligt de niirmare bestimmelserna i lagen hilles genom det
allminnas forsorg. Den giller siledes inte bara de vagar, som halles av
kronan, utan aven allminna vagar, som hdlles av stiader och stadsliknande
samhallen.

Forvirv av mark till vig sker i allméinhet genom upplatelse av s. k.
vagratt enligt de nirmare bestimmelser diarom, som finns meddelade i
AVL. Végritt innebar ritt for vighéllaren att ta marken i besittning och
déirefter nyttja den for vigindamail utan hinder av den ritt annan kan
aga med avseende & den fastighet, vartill marken hor. For hir angivna fall
innehéller AVL utférliga ersittningsregler.

Om allmin vig efter tillkomsten av ny sidan vig eller av andra skil
inte lingre anses behovlig ur det allmidnnas synpunkt fir védgen enligt
8 § AVL indragas om oligenheten for bygden av viigens indragande ér
ringa. Varje beslut i drende rérande indragning av viig bor enligt vad de-
partementschefens uttalade i den till grund for lagen liggande propositionen
(1943: 223) grundas pa en avviagning mellan & ena sidan kostnaderna for
viagens underhill och & andra sidan den nytta, vigens bibehallande som all-
min medfor ur det allminnas synpunkt. Det ar di utan vidare klart att
vagen bor bibehdllas sdsom allmén, om dess indragande medfor storre olé-
genhet for den darav berorda bygden. Det i forevarande stadgande upp-
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stillda villkoret omdjliggér dock icke indragning, som ér till olagenhet
blott for ett fatal fastigheter.

Indrages viigen upphor enligt 25 § AVL vigritten och vighallaren ager
bortféra vad som anbragts pA marken for viagdndamal, dir ej linsstyrel-
sen med hinsyn till uppkommen friga om markens begagnande som en-
skild viig finner nddigt att annorlunda bestimma. Radigheten over den
tidigare vigmarken atergar till markens agare.

Alla viigar, som icke iiro allminna, anses som enskilda. Hit hor alltsa
ej enbart vagar for kortrafik utan #dven cykelvigar och gingvigar for
savil stadigvarande som tilifilligt bruk. De enskilda vigarna omfattar dar-
med savil vigar av rent privat karaktir som vigar vilka frin allminna
nyttosynpunkter star allminna vigarna néira och som datnjuter ett bety-
dande ekonomiskt stod fran det allminna. Det enskilda vagvasendet reg-
leras av lagen den 3 september 1939 om enskilda vigar (EVL) samt av
vissa statsbidragsforfattningar, av vilken den viktigaste ar kungdrelsen
den 19 december 1952 angdende statsbidrag till enskild vighdllning.

EVL innehéller bl. a. regler om skyldighet for fastighetsigare att upplata
mark till viig och att deltaga i foretag for enskild vighdllning. Vighall-
ningsskyldigheten avilar de fastigheter, for vilka vigen &r till nytta och
skall for varje fastighet fullgoras av fastighetens dgare eller vissa sirskilt
angivna fall av dess innehavare (1 § och 5 §). Dar tva eller flera fastigheter
forpliktas till viighallning, som skall utféras gemensamt, utgdr fastig-
heterna en sammanslutning, benimnd vdgsamfdllighet. Nar det galler vagar
inom mindre titorter och omriden, dar titbebyggelse kan vintas upp-
komma inom néra forestaende tid, kan i stillet uppdras at en samfillig-
het benimnd vdgforening att ombesorja vighédllningen.

Fragor om byggande av vig, ratt att begagna vag, viaghallningsskyldig-
het m. m. skall provas vid forrittning i den ordning som ndrmare regleras
i EVL. Ritt att pikalla forrattning tillkommer fastighetsigare samt siddan
nyttjanderittshavare som enligt avtal skall fullgora vighdllningsskyldig-
heten for fastigheten. Forrittningen inleds genom ansokan till linssty-
relsen som utser forrittningsman. Vid forrdttningen avgors uppkommande
fragor. Missnojd sakidgare kan déirefter genom besvir bringa forrattningen
under #godelningsrittens provning. Kostnaderna for forrdttningen skall
enligt 21 § EVL forskjutas av sokanden samt, om vid forrattningen flera
forpliktas till vighallning eller utgivande av slitageersittning, dérefter for-
delas mellan dem och sokanden efter vad som provas skiligt.

Motionen

I motionen anfors bl. a. att det i samband med byggande av ny allmin
viag, som ir avsedd att ersatta tidigare befintlig, ofta blir aktuellt att dra
in dldre vigstriackor. Detta galler sirskilt betriffande gamla vigslingor,
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som ligger vid sidan av den nya viigen. I sidant fall upphor vigritten och
den tidigare viigmarken dtergar till markens fgare. Berorda fastighetsidgare
kan emellertid ocksa, framhaller motionidrerna, pikalla att vigen far ut-
nyttjas som enskild vig. Varje fastighetsiigare som har intresse av viagen
kan silunda pakalla forrittning hos linsstyrelsen for bildande av vag-
samfillighet eller vigforening och foér faststillande av vaghallningsskyl-
dighetens fordelning.

Motionirerna hinvisar vidare till att enligt nuvarande bestimmelser
forratiningskostnaderna i sidant fall skall betalas av de nya viighallarna
och fordelas efter vad som provas skiiligt.

Med hénsyn till att forrattningarna i de flesta fall maste foretas som en
direkt foljd av att man bygger en ny vig, bor kostnaderna enligt motio-
narernas mening i stillet biaras av det allmiinna. En &ndring av vaglag-
stiftningen i denna riktning bor dirfér genomforas. Vigsakkunniga har i
sitt slutbetinkande foreslagit en vidgad samplanering mellan det allméinna
och det enskilda vigvisendet, vilket motionfirerna hilsar med tillfreds-
stillelse. Oberoende av hur viglagstiftningen utformas i det avseendet, bor
dock det allminna enligt motioniirernas uppfattning alltid sti for forratt-
ningskostnader av det slag som héiir nimnts.

Tidigare riksdagsbehandling

I motioner viickta vid 1961 drs riksdag (1: 285 och II: 252) framférdes
onskemdl om att vighéllaren i vissa fall skulle vara behjilplig vid bil-
dande av vigsamfillighet. Bl. a. lantmiteristyrelsen avgav remissyttrande.
Avslutningsvis anfordes dari.

Huvudsyftet med motionerna synes, som ovan sagts, vara att genom
medverkan frin vighéllarna fi vigunderhillsfrigan vid behov enskilt or-
ganiserad si snabbt som mojligt sedan viig undantagits frin allmént under-
héll. Flera olika itgirder torde kunna medverka till att detta syfte uppnés.
En sddan atgird synes vara att beslut om undantagande fran allmint
underhdll icke i de fall anledning dértill finnes beslutas g4 i verkstillighet
forrdn vid en visentligt senare tidpunkt &n dagen fér beslutets lagakraft-
vinnande, t. ex. ett eller ett par ar déirefter. En annan atgiard kan vara att
vighillaren dligges att pa ldmpligt satt informera den krets fastighets-
agare, som kan tinkas bli vighallningsskyldig, si snart som mojligt, helst
redan under forberedelserna till viigs undantagande fréan allmint underhall
och samtidigt utreda friagan om eventuellt statsbidrag till underhallet. En
tredje dtgird av betydelse skulle vara att vighillaren atog sig att betala
kostnaderna for erforderlig vagforriittning.

Sidana och eventuellt andra liknande atgirder frin det allminnas sida
tillsammantagna eller i vissa fall var for sig torde vara tillriickliga for att
ge ett ur de enskilda markédgarnas synpunkt tillfredsstillande resultat. En
utredning med hinsyn till allminna och enskilda intressen om lampliga
dtgirder av nyss antytt slag och deras nirmare utformning torde vid ett
genomférande av detta alternativ fi ske genom Kungl. Maj:ts forsorg.
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I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 15 ar 1961 uttalade fredje lag-
utskottet i fragan féljande.

Den omfattande ombyggnad och utbyggnad av landets vignit, som {or
nirvarande pigir och som framtvingats av framfor allt den tilltagande
motorismen innebir, sisom motionirerna framhéller, att befintlig bebyg-
gelse ofta far lingre utfartsviig till den allminna vigen. I den mén den
forut befintliga allminna viigen fortfarande kan sigas fylla ett allmint
behov torde indragning av densamma ej komma i friga men i ett stort
antal fall kan det icke rimligtvis dliggas det allminna att ansvara for bide
den gamla viagen och den nya vigen.

Om den gamla vigen skall indragas maste det enligt utskottets mening
vara ur alla synpunkter formanligt att denna atgird foregas av viss plane-
ring sd att underhallet av viigen ej under nigon tid kommer att helt efter-
sittas. Hur denna planering skall verkstillas eller vilka atgirder fran vig-
myndigheternas sida som eljest kan vidtagas bor nirmare utredas, men
utskottet anser de av lantmiteristyrelsen avslutningsvis anforda utvi-
garna fortjina overvigande.

Den foreliggande frigan synes vara av den beskaffenhet att den utan
oligenhet kan upptagas av 1960 ars vigsakkunniga.

Riksdagen beslot att motionerna jamte utskottsutlitandet skulle over-
limnas till 1960 ars vagsakkunniga.

Samma ar beslot riksdagen ocksd att fragan om byggande av anslutnings-
vigar till allmin vig skulle nirmare utredas av 1960 ars vigsakkunniga.
1 utskottsutldtandet (3 LU 1961: 16) framholls att anliggandet av nya
anslutningsviigar minga ganger skulle kunna medféra betydande fordelar
sqvil fran ekonomisk synpunkt som for trafiksakerheten.

Vid 1966 drs riksdag vicktes motioner (I: 143 och IL: 192) med yrkande
att samplanering av det allminna och enskilda vigvisendet skulle komma
till stidnd varvid sirskilt borde beaktas frigorna om anslutning av de
enskilda vigarna till de allmfinna vigarna. I sitt av riksdagen godkinda
utlatande (3 LU 1966: 13) uttalade tredje lagutskottet bl. a. f6ljande.

Enligt utskottets mening ér det av vikt att sidan samplanering kommer
till stand i storre utstriickning dn vad som for nirvarande ir fallet i syfte
att framst fran samhillsekonomisk synpunkt né sa gynnsamma resultat
som mojligt i frdga om vigviasendet som helhet i landet. Riksdagen fram-
holl ocksa ar 1961 att di en gammal vig indrages det méaste fran alla syn-
punkter vara férmanligt att atgirden foregds av viss planering sd att
underhdllet av den gamla vigen ej under nagon tid kommer att helt efter-
sittas. I likhet med vad som vid riksdagsbehandlingen di uttalades anser
utskottet alltjimt att ovan atergivna av lantmiteristyrelsen anfoérda syn-
punkter ir fortjanta av beaktande for att na en lGsning av forevarande
problem. Dessa synpunkter liksom hirmed sammanhingande fragor om
indragning av vag overvigs emellertid fér niarvarande av 1960 ars vigsak-
kunniga. D& utskottet med hénsyn till riksdagens tidigare stillningsta-
gande anser sig kunna forutsatta att frigorna bringas till en tillfredsstil-
lande 16sning, synes nagot uttalande fran riksdagens sida i anledning av
motionerna ej vara pikallat.
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1960 ars vigsakkunniga

De sakkunniga avslutade den 25 april 1968 sitt arbete genom att till
chefen for kommunikationsdepartementet 6verlimna betinkandet » Allmén-
na vagar» (SOU 1968: 17).

I det avsnitt, som beror frigan om indragen allmin vigs utnyttjande som
enskild viag, anfor de sakkunniga att enligt deras uppfatining bor man frimst
fran samhillsekonomisk synpunkt for vigvdsendet i dess helhet efter-
striva okad grad av samplanering mellan det allmidnna och enskilda vig-
nitet. Det torde ankomma pa statens vigverk, som svarar f{6r utbygg-
naden av de allmédnna vigarna och meddelar statsbidrag for de enskilda
vigarna, att med uppmirksamhet folja dessa fragor. De sakkunniga fore-
slir att i viagstadgan (27 §) inférs en bestimmelse av inneborden att fore
en vags indragning kontakt skall tas med berorda sakigare i friagor som
stdr i samband med deras eventuella dvertagande av vigdelen ifraga. For
att mojliggora for de blivande vigintressenterna att i god tid forbereda ett
dylikt 6vertagande bor man vid behov kunna lita beslutet om indragning av
den aktuella viigdelen kunna ansta till lamplig tidpunkt. De sakkunniga
har dven overvigt, att — genom &ndring i enskilda viglagen — viighalla-
ren skulle ges initiativrdtt, da det galler att fa till stind en vigforening eller
vigsamfillighet, som skall 6verta den till indragning foreslagna delen av
den allminna viigen. Uppgiften har dock ej synts de sakkunniga si ange-
ligen, att de funnit skl utarbeta nigot forslag i Amnet.

De sakkunniga har vidare diskuterat den i tredje lagutskottets utla-
tande 3 LU 1961: 16 behandlade fragan om byggande av anslutningsvig
vid omliggning av allmin vig. De har dirvid funnit vissa skil tala for
att vagviasendet far mojligheter att i storre utstrickning An hittills och
med anlitande av de for byggande av allminna vigar avsedda medlen
bygga enskild vidg. Med hinsyn till de vittomfattande och sviarbedémbara
konsekvenser ett direkt stadgande hirom i AVL sannolikt skulle med-
fora synes dock ett sidant stadgande inte bora komma i fraga. De sak-
kunniga anser det i stillet vara lampligare att riksdagen i samband med
beviljande av anslag till byggande av allminna vigar forklarar hinder
icke méta emot att detta anslag tages i anspriak dven for byggande av sa-
dana enskilda vigar, som har ar i friga, under forutsittning att detta
ar formanligare for statsverket én bidragsgivning i vanlig ordning.

Den i tredje lagutskottets utlatande (3 LU 1961:15) angivna och av
motiondrerna nu yrkade dtgirden att vighallaren skall dlidggas betala
kostnaderna for erforderlig vigforrdtining har ej behandlats i betinkandet.
Daremot har en av de remissinstanser som yttrat sig 6ver betinkandet,
namligen vdgférvaltningen i Ostergotlands lin, tagit upp fragan. Vagfor-
valtningen framhdller att det 4r angeliget att kronan far mojlighet att be-
kosta denna forriattning i samband med att vigen dras in frin allmint
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underhéll. Anledningen till att forrittningen erfordras idr ju att den all-
ménnna vigen dras in och det forhallandet bor enligt vigforvaliningen
inte medfora kostnader for den enskilde.

De sakkunnigas betinkande och dardver inkomna yttranden bhearbetas
nu inom kommunikationsdepartementet. Enligt vad utskottet erfarit avses
proposition med forslag till ny lag om allminna viagar komma att av-
lamnas till riksdagen under varen 1971.

Oversyn over lagstiftningen om enskilda vigar

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 december 1969 har
chefen for kommunikationsdepartementet tillkallat fem sakkunniga med
uppdrag att se over lagstiftningen om enskilda vigar. De sakkunniga har
antagit benimningen 7969 drs vdgutredning.

I direktiven framhdills att det mot bakgrunden av utvecklingen mot 6kan-
de extern trafik pd vissa enskilda viagar och allt stérre ekonomiskt stod
fran staten och kommunerna bor 6verviagas om inte avsevirt storre krav
pa planmissighet och skyldighet att beakta allménintresset bor inforas i
EVL. Darvid bor sarskilt beaktas kommunernas intresse av att det en-
skilda vigvisendet anpassas till den kommunala planeringen. Vidare méste
trafiksikerhetssynpunkterna kunna beaktas i hogre grad an f.n. Sarskilt
ndr det giller anliggande av enskilda vigar som berdknas komma att
trafikeras i storre omfattning, bor hinsyn kunna tas adven till naturvards-
och miljoskyddssynpunkter. De sakkunniga bor ta upp nu nidmnda frigor
och darvid beakta bl.a. den nya miljoskyddslagstiftningen och folja den
nytillsatta trafikbullerutredningens arbete.

De sakkunniga bor vidare utreda samordningen mellan beslut om till-
stand till byggande av vig och beslut om statligt eller kommunalt bidrag.
Vidare bor utredas forvaltningsformerna, mdojligheterna till en samordning
av viaghdllningen inom ett stérre omriade samt en kommunal medverkan
i fragor som ror det enskilda viagviasendet. De sakkunniga bor dven se over
reglerna om fordelning av vighallningskostnaderna.

Avslutningsvis framhdlls att de sakkunniga inte bor vara bundna till
nigon sniv ram utan soka klarligga hur lagstiftningen om enskilda vagar
i sin helhet skall vara vara utformad for att tillgodose ett rationellt en-
skilt vagviasende under Overblickbar framtid samt foresla de forfattnings-
indringar som kan finnas pakallade. De sakkunniga bor vidare ange de
ekonomiska och organisatoriska konsekvenser som deras forslag for med

sig.
Utskottet

Om allmin vig efter tillkomsten av ny sidan vag eller av andra skal inte
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langre anses behdvlig fran det allménnas synpunkt fir vigen enligt 8 § la-
gen om allménna vigar (AVL) indragas under forutsittning att oldgenhe-
ten for bygden av viigens indragande ir ringa. Det i stadgandet uppstillda
villkoret omojliggor silunda inte indragning som ir till oligenhet bara for
ett fatal fastigheter. Indrages vigen upphor enligt 25 § AVL viigritten, var-
vid rddigheten 6ver marken dtergir till dess dgare. Viighillaren har hiirvid
ritt att bortfora vad som anbragts paA marken for vigindamal, savida ldns-
styrelsen inte med hiinsyn till att friga uppkommit om att anviinda marken
till enskild viag forbjuder detta. Fragor om byggande av enskild vig och
ratt att begagna sadan vig provas vid forrattning i den ordning som nir-
mare regleras i lagen om enskilda vigar (EVL). Ritt att pakalla forratt-
ning tillkommer i princip fastighetsigare. Kostnaderna for foérrittningen
skall enligt 21 § EVL forskotteras av sokanden samt direfter, om vid for-
rittningen flera dlagts att delta i vighéllningen eller att utge slitageersitt-
ning, fordeias mellan dem och sokanden efter vad som provas skiligt.

Motionirerna framhaller att det i samband med byggande av ny allmin
vag ofta blir aktuellt att dra in dldre vagstrickor sarskilt sidana som ligger
vid sidan av den nya viigen. De fastighetsiigare, som har behov av att allt-
jamt anviinda den gamla vigslingan, tvingas d4 att anséka om forrittning
enligt reglerna i EVL. Med hinsyn till att forrittningen i sidant fall méaste
ses som en direkt foljd av att man byggt en ny allmin vig bor enligt mo-
tionérernas mening det allmiinna sti for kostnaderna fér férrittningen.
Motionirerna hemstéller diarfor att riksdagen matte besluta, att kostnader
for forrattning i samband med Gverférande av allmiin vig till enskild vig
skall baras av det allméinna.

Den omfattande ombyggnad och utbyggnad av landets vignit som for
niarvarande pagar och som éar en f6ljd av den okande motorfordonstrafiken
medfor att i atskilliga fall friga uppkommer att dra in #ldre vagstrickor
fridn allmint underhall. I de fall d4 den gamla vigen kan sigas fylla ett
allmént behov som forbindelseled mellan olika bebyggelsekoncentrationer
torde, sasom framhallits i forarbetena till AVL, indragning av vigen inte
komma i fraga. Ofta dr emellertid foérhallandena sidana att delar av den
gamla vigen visserligen inte lingre kan anses fylla ett allmint behov men
dédremot erfordras som enskild utfart fran befintlig bebyggelse till den nya
allminna végen. I dessa fall torde det bli aktuellt att dra in den gamla viigen
fran allméint underhall. Sdsom framgar av den foregaende redogorelsen har
de problem som hirvid uppstar for berorda fastighetsigare redan tidigare
varit foremdl for riksdagens uppmérksamhet. Vid 1961 ars riksdag behand-
lades silunda motioner som syftade till att genom medverkan fran vag-
hallarna fa vidgunderhillsfrigan vid behov enskilt organiserad si snabbt
som mojligt sedan vig undantagits fran allmint underhall. I avgivet remiss-
yttrande forklarade lantmiteristyrelsen att flera olika atgirder kunde med-
verka till att detta syfte uppniddes. En sidan atgird syntes lantmateristy-
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relsen vara att lata beslut om undantagande fran allmént underhall icke
ga i verkstillighet forrdn vid en viisentligt senare tidpunkt dn dagen for
beslutets lagakraftvinnande. En annan atgird kunde vara att aligga vig-
héllaren att si snart som mojligt pa ett ldmpligt satt informera den krets
fastighetsiagare som kunde tédnkas bli vighallningsskyldiga enligt EVL. En
tredje Atgird av betydelse skulle vara att viaghdallaren atog sig att betala
kostnaderna for erforderlig végforriattning. 1 sitt av riksdagen godkéinda
utldtande uttalade tredje lagutskottet bl. a. att det enligt utskottets mening
var fran alla synpunkter formanligt att indragande av dldre vag foregicks
av viss planering si att underhall av viigen ej under nigon tid kom att helt
eftersittas. Hur denna planering skulle verkstallas eller vilka atgirder fran
vigmyndigheternas sida som eljest kunde vidtagas borde narmare utredas
av 1960 ars vagsakkunniga, men utskottet ansag de av lantmateristyrelsen
anforda utvidgarna fortjina overvigande. Liknande uttalanden gjorde ut-
skottet vid 1966 ars riksdag i samband med behandlingen av motioner med
yrkande om samplanering av det allminna och enskilda vigvisendet.

Utskottet anser det vara av vikt att en indragning av allmin vig foregas
av en noggrann planering si att vighallningsansvaret for sidan vig om
mojligt ar reglerad den dag da vigen upphor att vara allmén vag. Utskottet
héilsar darfor med tillfredsstillelse att 1960 ars vagsakkunniga i sitt be-
tankande med forslag till ny lag om allménna viagar forordat en okad grad
av samplanering mellan det allminna och enskilda vignitet och att de
sakkunniga foreslagit inforande av bestimmelser av innebord att fore en
vags indragning kontakt skall tas med berérda sakigare i frigor som star i
samband med deras eventuella ¢vertagande av vigdelen i friga. Den av
utskottet ar 1961 ifragasatta och av motiondrerna nu yrkade forpliktelsen
for véaghdallare att sta for kostnaderna for erforderlig vigforrittning har
dock icke behandlats av de sakkunniga. Utskottet vidhaller sin tidigare
uppfattning att denna fraga fortjanar overvigande. Frigan synes vara av
beskaffenhet att kunna upptas och provas av den av riksdagen efter fram-
stidllning av tredje lagutskottet begirda och av Kungl. Maj:t ar 1969 till-
satta utredningen for Oversyn av lagstiftningen om enskilda vagar. Ut-
skottet anser det darfor ldmpligt att motionen Overlamnas till utredningen
for att tas under overvagande vid fullgorandet av dess uppdrag.

Utskottet hemstéller med héinsyn till det anforda

A. att riksdagen i anledning av motionen II: 39 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller att motionen jamte detta utlatande
overlamnas till 1969 ars vagutredning; samt
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B. att motionen i Ovrigt icke féranleder nigon riksdagens
atgard.

Stockholm den 5 november 1970
P4 tredje lagutskottets viignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har nérvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Akesson (fp)*, Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Ernulf (fp),
Ferdinand Nilsson (cp)* och fru Landberg (s)*;

frin andra kammaren: herrar Grebiick (cp), Svenning (s)*, Ekstrém
(s)*, Tobé (fp), froken Anderson (s), herrar Hammarberg (s), Wacht-
meister (m)* och Josefson i Arrie (cp).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



