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Nr 65

Utlatande i anledning av motion om dndring av bestimmelserna
om inforsel av djur.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare
vickt och till lagutskott hinvisad motion, nr 463 av herr Wachtmeister.

I motionen hemstilles

»att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira sadan
andring av veterinira inforselkungorelsen, att inforseltillstand ma vagras 1)
om arten av det djurslag som avses ej entydigt angivits, 2) om hinsyn till
djurartens séllsynthet i annat land eller andra internationella synpunkter s
kravers.

Over motionen har utskottet pa sitt foreskrives i § 46 riksdagsordningen
inhimtat utlatande fran veterinirstyrelsen och statens naturvardsverk.

Gillande bestiimmelser

Kungl. Maj:ts kungorelse den 21 november 1958, nr 551, med vissa be-
stimmelser till forebyggande av djursjukdomars inforande i riket m. m.
(veterindr inforselkungérelse) har enligt 1§ till syfte att forebygga att ge-
nom infdrsel av djur och vissa andra varor djursjukdomar, som éir smitt-
samma eller kan nedérvas, inkommer i riket eller hér vinner ytterligare
spridning. Harjdmte dsyftas att hindra for rikets fauna skadlig inplantering
av utidndska djurarter. Med djur avses i kungorelsen diggdjur, faglar,
skoldpaddor, fiskar och kriftor med undantag av havskriftor. I 5 § stadgas
att inforseltillstind ma vigras endast dér si provas nodigt for tillgodoseen-
de av det i 1 § angivna syftet.

Efter dndringar i kungtrelsen ar 1966, 1967 och 1969 (SFS 1966: 289,
1967: 383 och 1969: 342) foreskrivs i 6 § tredje stycket, att i drenden ri-
rande tillstand till inforsel for utplantering skall samrad ske med fiskeri-
styrelsen savitt ror fisk, fiskrom eller kraftor samt med statens naturvards-
verk savitt ror annat djurslag eller dgg.

Motionen

Motionéren anfor att veterinirstyrelsen i ett nyligen intraffat fall med
anledning av bestimmelserna i veterinira inforselkungérelsen ansag sig
nodsakad medge import av »dvirgugglor» till en burfagelfirma trots natur-
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vardsverkets avstyrkan och trots att man inte kunnat fi klarhet ens om
vilken fagelart det rérde sig. Vetenskapen kinner néimligen icke till nagon
art med namnet »dvirguggla», framhaller motioniren.

Episoden har enligt motioniren blottat tva brister i veterinira inforsel-
kungorelsen. Han anser silunda, for det forsta, att som villkor for att en in-
forselansbkan Gver huvud taget skall behandlas bor uppstillas krav pa att
sokanden pa ett otvetydigt sitt angivit det vetenskapliga namnet pa den
djurart ansokan giller. For det andra bér #ven internationella natur-
skyddssynpunkter beaktas, s att héinsyn till andra linders fauna ma kunna
motivera ett avslag pa en ansékan om tillstand till inférsel. Det kan ju knap-
past anses tilltalande, om vi i vart land genom att tillata handel med sall-
synta djurarter dventyrar effekten av skyddsatgirder for samma arter i de-
ras hemland, framhaller motionéren.

Motioniren pekar pi att man, som niimnts, i det aktuella fallet inte kinde
till arten. Enligt motiondren kan emellertid rent allmént sigas, att alla
smaugglor Gverallt 4r si sillsynta, att ingen handel med dem bor upp-
muntras. Han framhaller att med sddan handel foljer boplundring och
olaga fangst. Motioniiren anser det darfoér higeligen nskvirt, att veterinir-
styrelsen far befogenheter att avsla inforselansdkningar i flera fall, &n som
nu ar mojligt.

Vikten av den internationella sidan av saken vill motioniren ytterligare
understryka genom en hinvisning till internationella figelskyddsradets
(ICPB) Europakonferens i Ungern 1968, varvid enhilligt antogs bl. a. fol-
jande resolution:

2. SKYDD FOR ROVFAGLAR OCH UGGLOR

ICPB:s Europakonferens 1968

Konstaterar att rovfaglar och ugglor star infér en hogst orovickande
nedgang.

Rekommenderar berérda regeringar
att som en bradskande angeldgenhet genom lagstiftning

a) ge alla rovfaglar och ugglor — utan undantag, inkl. deras bon och
igg — lagligt skydd hela aret

b) forbjuda export och import av alla rovfiglar och ugglor samt deras
igg, med undantag for sadan ut- och inférsel som sker pa licens; sadana
licenser skall utfirdas av regeringen sjilv och bara av skil som godkénnes
av ifragavarande regering

att storre anstringningar gors for att genom upplysning och utbildning
av allminheten skapa bittre forstaelse och uppskattning av dessa faglars
ekologiska roll och estetiska viirde inte minst genom utnyttjande av mo-
derna massmedia, sirskilt radio- och TV-program.
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Remissvaren

Veterindrstyrelsen och naturvardsverket stiiller sig positiva till motioni-
rens onskemél om att internationella naturskyddssynpunkter bor beaktas
vid inférsel av djur. Bada remissinstanserna anser emellertid att man,
innan ytterligare atgiarder vidtas, bor avvakta resultatet av dverliggningar
som planeras att hallas mellan bl. a. veterinirstyrelsen, naturvirdsverket,
riksmuseet och Svenska naturskyddsforeningen rorande det av motioni-
rerna berdrda problemet. I bada remissvaren erinras vidare om att pro-
blemen i fraga behandlats av Internationella naturvirdsunionen (IUCN) i
ett sarskilt konventionsforslag, som syftar till att skydda sddana djurarter,
som genom kommersiell rovdrift hotas av utarmning. Savil veterinarstyrel-
sen som naturvardsverket har stillt sig positiva till syftet med denna kon-
vention. Svensk anslutning till konventionen har for nirvarande inte kun-
nat férordas pa grund av utformningen av vissa avsnitt i konventionen.

Veterindrstyrelsen framhaller i sitt remissvar att styrelsen med inforsel-
bestimmelsernas nuvarande utformning skall, om inte inforseln avser
utplantering eller offentlig foérevisning, endast ta hinsyn till smittriskerna.
Frin denna synpunkt ar styrelsen betriffande figlar endast intresserad
av att med hénsyn till risken fér inférande och spridande av papegojsjuka
och Newcastle disease samt i vissa fall salmonellos fa veta om det ror sig
om papegojfiglar, honsfaglar eller vissa sjofaglar. Endast frin denna syn-
punkt har styrelsen da si befunnits nodviandigt inhiamtat kompletterande
uppgifter frdn importdren. I det i motionen anférda fallet med dvirgugg-
lorna har styrelsen inte ansett att det for bedomning av ansékan var nod-
viandigt avkriva sokanden det exakta vetenskapliga namnet p& djuren.
Inférandet av sddana krav blir ddremot automatiskt f6ljden vid bifall till
motiondrens yrkande pa sadan éndring av inforselkungorelsen att idven
internationella naturskyddssynpunkter beaktas. Styrelsen anfor vidare att
den i yttranden till jordbruksdepartementet den 23 november 1967 och den
21 oktober 1969 6ver IUCN:s konventionsforslag uttalat sin anslutning till
forslagets syfte. Styrelsen har darvid anfort att det #ven fran smitt- och
djurskyddssynpunkter synes féreligga anledning tillstyrka en éverenskom-
melse av foreslagen innebord.

For att infor den planerade dverliggningen fa belyst i vilken omfattning
import férekommer av djur som hotas av utarmning har styrelsen sedan
nigon tid i samfoérstand med naturvardsverket begirt och erhdllit verkets
yttrande over inférselansdkningarna dven da det inte varit friga om ut-
plantering och trots att infoérselkungorelsen i sin nuvarande form inte med-
ger veterinirstyrelsen att vigra inforsel pa grund av naturskyddssynpunk-
ter. Hittills har styrelsen i ett par fall medgivit inférsel mot naturvards-
verkets avstyrkande (»dvargugglors, berguvar).

Under hiénvisning till det sagda siger sig veterinirstyrelsen inget ha att
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erinra mot motionirens 6nskemal om indring av veterinira infoérselkun-
gérelsen si att hinsyn fir tagas till risken for utarmning av vissa djur-
arter. Beddmningen fran denna synpunkt bor i sa fall ske av naturvards-
verket, vilket nodviandiggor utvidgning av kungorelsens foreskrifter an-
gaende veterinirstyrelsens samradsskyldighet. En iandring av nyssndmnda
innebord medfor enligt styrelsen automatiskt tillgodoseende av motions-
yrkandet om angivande av vetenskaplig beteckning pa den djurart som an-
sokan giller. Om #ndringen inte kommer till stand avstyrker veterinir-
styrelsen bifall till sistndmnda yrkande.

Da den planerade overliggningen mellan berdrda myndigheter m. fl.
avser att ge ytterligare synpunkter pa behovet och utformningen av atgarder
i motionens syfte synes det emellertid lampligt att resultatet av dessa
overliggningar avvaktas innan beslut fattas i drendet, framhaller veterinir-
styrelsen avslutningsvis.

Naturvdrdsverket papekar inledningsvis att det i 6 § tredje stycket veteri-
nira inforselkungorelsen foreskrivna samradet endast avser det fall att av-
sikten med inférseln ir att utplantera importerat djur. Nagot samradsfor-
farande ir ej foreskrivet om inférseln siigs ske for annat dndamal an ut-
plantering. Naturvirdsverket har emellertid ansett det angeliget att fa
méjlighet att bedoma fiven sadant fall av inférsel som ej sker i direkt syfte
att utplantera djur, men dér risk for indirekt spridning av en ny djurart i
naturen foreligger. Sadan risk forekommer om djur som inférts for annat
indamal, exempelvis for att hillas som sillskapsdjur, rymmer. Foljden kan
i varsta fall bli etablering av en djurart som kan tringa undan négon av lan-
dets inhemska arter eller ge upphov till allvarliga och svarbemistrade skade-
verkningar pa jord- och skogsbruk eller liknande niringar, en utveckling
som sjélvfallet maste si langt mdojligt undvikas. Av angivna skil sam-
rader numera veterinirstyrelsen med naturvardsverket i friga om in-
forsel av djur. Verket samrader i sin tur med riksmuseet, Svenska natur-
skyddsforeningen och Svenska jagareforbundet. Naturvardsverket framhal-
ler att detta samradsforfarande gett erfarenheter betraffande savil omfatt-
ningen som karaktiren av de aktuella problemen. Den genomgéng av hela
problemkomplexet, som veterinérstyrelsen med deltagande av niamnda organ
skall halla, kan enligt naturvirdsverket forvintas leda till bl. a. férslag om
andring i veterinéra inforselkungorelsen.

Utskottet

Veterinirstyrelsen kan med stéd av veterinidra inforselkungorelsen vigra
inforseltillstand betriffande djur och vissa andra varor om det anses nodigt
for att forebygga att djursjukdomar, som ar smittsamma eller kan ned-
drvas, kommer in i riket och hir vinner ytterligare spridning. Hirjamte kan
inforsel vigras for att hindra for rikets fauna skadlig inplantering av ut-
landska djurarter.
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I motionen anfors att ett intraffat fall blottat tva brister i veterinira
inforselkungorelsen. Motionéren anser salunda att det, for att veterinir-
styrelsen skall ha fullstindig vetskap om vilken djurart en anstkan om
inforsel galler, bor uppstéllas krav pa att sokanden pa ett otvetydigt sitt
angivit det vetenskapliga namnet pa djurarten. Vidare bor enligt motioni-
rens mening inforselkungérelsen medge att ocksa internationella natur-
skyddssynpunkter beaktas, sa att hansyn till andra linders fauna skall
kunna foranleda avslag pa anstkan om tillstand till inforsel. Motioniren
hemstéller att riksdagen hos Kungl. Maj:t begér siddan andring av vete-
rinéra inforselkungorelsen att ndmnda onskemal tillgodoses.

Veterinédrstyrelsen och naturvardsverket instimmer i motionirens dnske-
méal om att internationella djurskyddssynpunkter bor beaktas vid inforsel
av djur. Utskottet vill for sin del ocksa framhalla att det ar angeliget att
infoérselbestimmelserna i fraga om djur utformas si att de bidrar till att
forhindra att andra landers fauna utarmas.

Som framgar av den foregaende redogtrelsen har problemet med att
vissa djurarter hotas av utarmning genom kommersiell rovdrift uppmirk-
sammals i internationella sammanhang, och Internationella naturvards-
unionen har i ett sirskilt konventionsférslag framlagt forslag till skydds-
atgarder. I vart land kommer man att genomgad hela problemkomplexet
under overliggningar som skall hallas mellan bl. a. naturvardsverket, vete-
rindrstyrelsen, Svenska jéagareférbundet och Svenska naturskyddsférening-
en. Naturvardsverket anfor att denna genomgang kan forvintas leda till
bl. a. forslag om éndring i veterinidra inforselkungorelsen. Med hénsyn till
vad silunda upplysts anser utskottet det lampligt att resultatet av ifraga-
varande overliggningar avvaktas innan &atgérder i enlighet med motions-
yrkandet 6vervéags.

Veterinidrstyrelsen har framhallit att en dndring av veterinira inforsel-
kungorelsen sa att hiansyn far tas till risken fér utarmning av vissa djur-
arter automatiskt kommer att tillgodose motionsyrkandet om angivande
av vetenskaplig beteckning p& den djurart som en inforselansdkan giller.
Med hénsyn hértill synes detta forslag bora behandlas i samband med att
namnda fraga dverviigs. Inte heller detta yrkande bor darfor foranleda nagon
riksdagens atgird.

Pa grund av vad salunda anforts hemstiller utskottet

att motionen II:463 inte foranleder nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 21 oktober 1970
P4 tredje lagutskottets viagnar:

ERIK GREBACK
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran £ 6 r st a kammaren: herrar Svante Kristiansson (s), Akesson (fp),
Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Berglund (s) och Nils Nilsson (ep);

fran andra kammaren: herrar Grebick (cp), Ekstrom (s), Sundelin
(s)*, Tobé (fp), Hedin (m), froken Anderson (s), herrar Hammarberg (s)
och Josefson i Arrie (cp).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

K L Beckmans Tryckerler 4B« Stockholm



