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Nr 61

Utlitande i anledning av motioner om obligatorisk varningsanordning
pad backande lastbil.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen viickta och till lagutskott
hidnvisade motioner, nr 906 i f6rsta kammaren av herr Schdtt och nr 1068 i andra
kammaren av herr Thylén m. fl.

I motionerna, som #r likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om att trafiksikerhets-
verket far i uppdrag att lata utreda frigan om inférande av obligatoriska varnings-
signaler f6r backande lastbilars.

Over motionerna har utskottet pa sitt forskrives i 46 § riksdagsordningen in-
hamtat utlitanden frin statens trafiksikerhetsverk och socialstyrelsen. P4 begiran
av utskottet har yttrande dérjimte avgivits av Nationalf6reningen for trafiksiiker-
hetens frimjande och De handikappades riksforbund. I drendet har dessutom in-
kommit skrift frin De blindas forening.

Gillande bestimmelser

Bestimmelser om backning av fordon finns i 45 § 7 mom. vigtrafikforordningen
dédr det stadgas att backning eller vindning ej far foretagas med mindre foraren
forvissat sig om att det kan ske utan fara eller onddigt hinder for Svrig trafik. Pa
motorvig eller motortrafikled far fordon 6ver huvud taget icke backas. Fran detta
forbud &r dock undantagna fordon, som anvinds for vigarbete eller for bérgning
av skadat fordon. Nimnda slag av fordon far backas med iakttagande av de sir-
skilda foreskrifter som statens trafiksikerhetsverk meddelar.

Nagra foreskrifter om att vissa slag av fordon skall vara forsedda med var-
ningsanordningar, som pakallar uppmérksamhet vid backning, finns icke.

Motionerna

I motionerna anfors att det intriffat uppmérksammade olyckor vid backning av
lastbilar. Oftast @r det barn och #ldre som kommer i klim dirfor att de inte obser-
verat den backande bilen. Bilfraren som &r ansvarig for att ingen olycka intriffar
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har emellertid ofta icke mdjlighet att frin forarplatsen kontrollera, om det fore-
kommer nigot hinder bakom lastbilen.

Motionirerna hivdar att vad som i forsta hand kan goras for att forebygga back-
ningsolyckor #r att infora bestimmelser om skyldighet att utrusta lastbil med var-
ningsanordningar, som automatiskt trdder i funktion, da lastbilen backar. Dessa
varningsanordningar kan vara en kombination av ljud och ljussignaler, som an-
bringas bak pd bilen och regleras med vixelspaken. Trafiksdkerhetsverket bor fa
i uppdrag att skyndsamt utreda fragan och framligga forslag om inférande av auto-
matiska varningsanordningar for backande lastbilar.

Remissyttranden

Socialstyrelsen tillstyrker, att atgirder snarast vidtas for att minska riskerna vid
backning med lastbilar, och styrelsen finner det angeldget att trafiksdkerhetsverket
far det foreslagna utredningsuppdraget. Trafiksikerhetsverket framhaller att verket
kommer — #ven om inte sirskilt uppdrag dirom erhalles — att uppméarksamt folja
utvecklingen i vad avser metoder eller anordningar for att minska riskerna vid
backning med tunga fordon for att, si snart erforderligt tekniskt underlag darfor
finns, understilla Kungl. Maj:t forslag till bestimmelser 1 @mnet. Nationalforeningen
for trafiksikerhetens framjande (NTF) och De handikappades riksforbund (DHR)
tillstyrker att trafiksikerhetsverket far i uppdrag att utreda frigan om obligatoriska
varningsanordningar vid backning, dock att utredningen inte bor begrdnsas endast
till lastbilar utan den bor avse dven andra storre fordon. De blindas forening hdlsar
motionerna med tilifredsstillelse och finner dem fortjanta av ett kraftigt stod.

I sitt yttrande anfdr socialstyrelsen att de vickta motionerna aktualiserar en
synnerligen viktig friga. Styrelsen har med oro noterat de icke fitaliga skador och
dodsfall som uppkommit pd det sdtt som motiondrerna anfort. Inte minst galler
detta olyckor med sma barn. Det ér dérfor enligt styrelsens mening mycket ange-
liget att trafiksikerhetsverket pd sitt foreslagits i motionerna far i uppdrag att
utreda mojligheten att installera automatiska varningsanordningar for backande
lastbilar. Hirvid bor emellertid beaktas, att ett varningssystem, som sitter i géng
i och med att bilen borjar backa, ir otillrickligt nér det giller lekande barn eftersom
det inte ger barnen tid att hinna undan. Varningssystemet bor dédrfor triada i funk-
tion, innan bilen borjar rulla. Med tanke pa att det hér i allméinhet &r fraga om
mycket liga farter bor det rdcka med forhéllandevis svaga ljudsignaler, eftersom
kraftiga sirener skulle verka storande pa omgivningen speciellt nattetid.

Styrelsen framhiller vidare att vid samhillsplanering den tunga biltrafiken i
okad utstriickning bor skiljas frin omriden avsedda for fotgéingare och barn.

_ Trafiksikerhetsverket framhaller att olika forslag till atgdrder for att forhindra
olyckor vid backning har framkommit. Flertalet forslag har inneburit att fordonet
forses med nigon form av signalanordning, placerad baktill pa fordonet, vilken pa
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ett eller annat sitt bringas i funktion da bilen backas. Vissa myndigheter och foretag
har ocksid pa eget initiativ forsett sina tyngre fordon med varningsanordningar,
vanligen bestdende av signalklocka som sitts i funktion da bilens backvixel kopplas
in eller da bilen borjar réra sig bakat. I nigra fall har ljudsignaler kombinerats
med ljussignal fran lykta som avger blinkande sken. En annan typ av anordning
for att 6ka sdkerheten vid backning utgdres av backspeglar som arrangeras pa sa-
dant sitt att foraren har béttre mojligheter att dverblicka omradet bakom fordonet
dn med de ordinarie backspeglarna. Bland annat har foreslagits periskopliknande
anordningar med speglar som dr si anordnade att féraren kan se bakat under
fordonet.

Trafiksdkerhetsverket papekar vidare att den klara och i och for sig helt tillfreds-
stdllande foreskriften i 45 § 7 mom. végtrafikforordningen inte alltid iakttas. Sir-
skilt forare av tunga lastbilar och i synnerhet sidana med tillkopplad slipvagn har
mycket begrinsade mdjligheter att fran sin plats iakttaga omradet bakom fordonet.
De forslag till olika anordningar med speglar som hittills framkommit kan tyvirr
inte anses vara en definitiv 16sning pa problemet. Anordningar som vid backning
varnar bakomvarande medelst ljus- eller ljudsignaler kan dock vara till viss nytta.
Sadana signaler kan dock vara svara att uppfatta for vissa personer; erfarenheter
visar att dven starka sidana signaler genom lokala omstdndigheter, ekon etc. har
svart att vicka avsedd uppmirksamhet. Sirskilt betriffande barn bor beaktas att
de kanske inte dr medvetna om eller kan forstd innebdrden av signalen #ven om
de observerar den. Att varningsanordningar av beskriven typ inte dr fullt effektiva
framgar ocksa ddrav att olyckor intriffat trots att fordonen varit utrustade med
kombinerad ljus- och ljudsignal.

Enligt trafiksidkerhetsverkets mening kan det befaras att férare, om bilarna ut-
rustas med varningsanordningar av ifragasatt slag, i mindre grad #n hittills iakttar
foreskriften i 45 § VTF i forlitan pa effektiviteten hos varningssignalerna. Denna
risk har starkt framhallits vid ett nyligen hallet sammantride med trafiksidkerhets-
verkets arbetsgrupp for sidkerhetskrav pa nya bilar av foretridaren for Biltrafikens
arbetsgivareférbund. Han upplyste vidare om att man i den utbildning av last-
bilsforare, som bedrivs av biltrafikens yrkesndmnd, mycket hart framhaller de risker
och det ansvar som ér forknippat med backning av fordon med skymd sikt bakét.
Forarna utbildas att vilja framkorningsvigar sa att backning blir onddig eller kan
ske pa det minst riskabla sittet samt att aldrig pdbdrja en backning utan att ga ur
bilen och kontrollera att backningsvidgen dr fri och att, om trafiken kring det bac-
kande fordonet &r livlig, Gver huvud taget inte backa utan att medhjilpare som haller
backningsvigen under uppsikt dirigerar backningen.

Trafiksidkerhetsverket kommer dven om inte sédrskilt uppdrag ddarom erhilles, att
uppmirksamt f6lja utvecklingen — @ven i utlandet — i vad avser metoder eller an-
ordningar for att minska riskerna vid backning med tunga fordon fér att, si snart
erforderligt tekniskt underlag ddrfor finns, understilla Konungen férslag till be-
stimmelser i dmnet.

NTF anfor att vid backning av stora fordon alltid foreligger stora risker och att
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varje ar flera olyckor intriffar i samband med backning. Olika idéer till forebyg-
gande av sddana olyckor har tid efter annan forts fram men ingen av dessa synes
ha inneburit en praktiskt realiserbar 16sning. Ndr motiondrerna nu framfor forslag
om en utredning av frigan genom trafiksdkerhetsverket vill NTF tillstyrka detta
forslag, som emellertid bor omfatta icke endast lastbilar utan dven andra storre
fordon, t. ex. bussar och vissa motorredskap, i vilka sikten bakat dr skymd.

DHR framhéller att varningsanordningar pa intet sétt fir ersitta den aktsamhet
som vigtrafikforordningen &ligger forare av motorfordon. Det forhaliandet att ett
fordon ger ljud- och ljussignaler fir inte befria foraren fran skyldighet att sjélv
eller genom medarbetare forvissa sig om att ingen person blir pakdrd vid back-
ning. Skulden for eventuell olycka fir sélunda inte liggas pd den pakdrde med
h#nvisning till att backande fordon avgivit ljud- och/cller ljussignal.

DHR papekar vidare att det finns flera trafikantgrupper som av skilda skél icke
uppmirksammar hir ifrigavarande signaler. I sina lekar @r barnen ofta si for-
djupade att de icke iakttager det reella skeendet i sin omgivning. Aven ménga vuxna
har begrinsade mojligheter att uppfatta signaler. Ljussignaler dr svara att uppfatta
eller uppfattas icke alls av synskadade. I vért land har vi ca 15 000 med starkt ned-
satt syn. Vidare har vi 15000 med grava horselskador (ddva) och dver 200 000
horselskadade i 6vrigt. Denna grupp medborgare uppfattar ofta icke en ljudsignal
och i dagsljus kan det vara svart att uppfatta ett vitt ljussken, som nu &r vanligast
som varningsljus vid backning. Vidare kan anforas att manga rorelsehindrade har
svarigheter att hinna undan backande lastbil, om foraren enbart forlitar sig till var-
ningsanordningar utan att dessutom genom egen eller medarbetares inspektion for-
vissa sig om att vigen dr fri.

Om foreslagen obligatorisk varningsanordning pa lastbilar frimst skall utgéra
en varningsanordning, som icke frantar féraren hans ansvar, kan DHR tillstyrka
att trafiksiakerhetsverket far i uppdrag att utreda fragan om inférande av obliga-
toriska varningsanordningar for backande lastbilar. I fall sddan utredning kommer
till stand vill DHR fororda att utredningen omfattar varningsanordningar vid back-
ning for alla fyrhjuliga motorfordon.

De blindas forening anfor i sin skrift att synskadade under de senaste artiondena
i allt storre utstrickning genom si kallad anpassningsundervisning erhallit trdning
i orientering med den vita kdppen och att dédrigenom ett alit storre antal svart syn-
skadade ror sig ute i trafiken. Likasd har ett vixande antal beretts arbete pd den
oppna arbetsmarknaden och maste da inte endast foreta resor till och frin arbets-
platsen utan dven vistas pa fabriksomraden, girdar m. m. Eftersom backande lastbi-
lar bereder fullt seende svérigheter dr dessa for de synskadade kanske @nnu mer pa-
tagliga. Ett flertal olyckstillbud har rapporterats och ett svarare olycksfall har intréf-
fat. Foreningen hilsar dirfor med stor tillfredsstdllelse motionerna och vill ge
dem sitt kraftiga stdd. Som exempel pa den vikt foreningen fister vid denna fraga
ndmner foreningen att den redan for ett par ar sedan lit montera automatiska
akustiska backningsvarningar pd de lastbilar, som anvinds i foreningens fabriks-
rorelse De blindas tekniska fabrik.
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Utskottet

I motionerna framhalls att det intréffat flera uppmirksammade olyckor i sam-
band med att lastbilar backat. Oftast ir det barn och dldre som kommit i klim.
Motiondrerna hivdar att en limplig &tgird for att forebygga dylika olyckor #r att
utrusta alla lastbilar med varningsanordningar, som automatiskt trider i funktion
da lastbilen backar. De hemstiller dirfor att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att
trafiksiikerhetsverket far i uppdrag att utreda frigan om inférande av obligatoriska
varningssignaler for backande lastbilar.

Enligt 45 § 7 mom. vigtrafikforordningen far backning ej foretas med mindre
foraren forvissat sig om att det kan ske utan fara eller hinder for 6vrig trafik. Sisom
motionérerna framhdllit har det emellertid under senare ar intriffat atskilliga svara
backningsolyckor. I flera fall har man vid undersokning av orsakerna till olyckan
inte kunnat direkt peka pa att foraren &sidosatt nodig forsiktighet utan olyckan
har niirmast varit en foljd av att foraren pa grund av fordonets eller fordonskom-
binationens konstruktion icke haft nigon mojlighet att 6verblicka omradet bakom
fordonet. For att om mojligt undvika olyckor av detta slag har vissa myndigheter
och foretag pd eget initiativ forsett sina tyngre fordon med varningsanordning, som
vanligen bestér av signalklocka ibland kombinerad med lykta som avger blinkande
sken. Utskottet delar motionérernas uppfattning att atgirder snarast maste vidtas
for att minska riskerna vid backning med tyngre fordon och att dirvid bor under-
sokas mojligheterna att forse fordonen med varningsanordningar. Motionerna till-
styrks ocksd av samtliga remissinstanser. I anslutning till vad i vissa remissvar an-
fors om att varningssignaler inte bor fa ersitta vaksamhet hos foraren vill utskottet
framhalla att foreslagna varningsanordningar endast skall utgdra ett hjilpmedel for
att fa trafikanterna att observera backande fordon och att de sjilvfallet inte far
innebiira en minskning i forarens skyldighet att forvissa sig om att backning kan
ske utan fara for 6vrig trafik.

Den av motiondrerna begirda utredningen bor omfatta forutom lastbilar dven
andra slag av tyngre fordon. Dirjimte bor inforandet av andra ldmpliga anord-
ningar for att minska riskerna vid backning Gvervigas, t. ex. anordningar som vid
berdring automatiskt utloser fordonets bromssystem. Utredningen bor verkstillas
av trafiksikerhetsverket. I sitt remissyttrande har trafiksikerhetsverket emellertid
angivit att verket kommer dven om inte sirskilt uppdrag dirom erhalles att upp-
miérksamt folja utvecklingen — #ven i utlandet — i vad avser metoder eller anord-
ningar for att minska riskerna vid backning med tunga fordon for att si snart erfor-
derligt tekniskt underlag dirfor finns understilla Kungl. Maj:t forslag till bestim-
melser i dmnet. Utskottet forutsitter dirfor att den begirda utredningen kommer
till stind utan att riksdagen behover gora nagon sirskild framstillning dirom. Ut-
skottet vill framhalla vikten av att utredningsarbetet bedrives skyndsamt.
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Pa grund av det anforda hemstiller utskottet
att motionerna I: 906 och II: 1068 icke foranleder nigon riks-

dagens atgird.
Stockholm den 21 oktober 1970
Pa tredje lagutskottets vdgnar:

ERIK GREBACK

Vid detta iirendes behandling har ndrvarit:

frain forsta kammaren: herrar Svante Kristiansson (s), Akesson (fp), Ebbe
Ohlsson (m), Erik Jansson (s) och Berglund (s);

fran andra kammaren: herrar Grebick (cp), Ekstrom (s), Hedin (m), froken
Anderson (s), herrar Hammarberg (s), Olsson i Timra (s), Josefson i Arrie (cp) och
Sellgren (fp).



