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Nr 58

Utlatande i anledning av motioner om ett forenklat forfarande i vissa
vattenmal.

Tredje lagutskottet har behandlat tv& inom riksdagen vickta och till lagutskott
hinvisade motioner, nr 911 i forsta kammaren av herr Svenungsson och nr 1049
i andra kammaren av herr Hedin m. fl.

I motionerna, som &r likalydande, hemstilles

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om tillsittande av en
utredning rorande forenklat forfarande i vattenmél da detta avser sjovardande at-
girder i mindre sjoar.

Over motionerna har utskottet pa sitt foreskrives i § 46 riksdagsordningen in-
himtat utlatande fran vattenoverdomstolen, lantmiiteristyrelsen, statens naturvards-
verk och lantbruksstyrelsen.

Gillande bestimmelser

Vattenlagen den 28 juni 1918 dr uppbyggd pé det sittet, att den i 1—8 kap.
behandlar de fall, d& en foretagare dger gora intring pi motstiende intressen. I
2 kap. 1—41 §§ finns regler om byggande i vatten. Huvudregeln ir (jfr 2 kap.
2 §) att en vattenbyggnad om moijligt skall inrittas si att skada for motstiende
intressen ej uppstar. Den skada som #ndock uppkommer skall i forsta hand fore-
byggas genom ldampliga tgirder, direst sddana atgirder kan genomforas for rim-
liga kostnader. Eventuellt kvarstiende skada skall ersittas, och reglerna hirom r
sammanforda i 9 kap. 10—14 kap. innehaller pocessuella och straffriittsliga be-
stimmelser m. m.

De sjovardande atgdrder som avses i motionerna #r frimst vattenreglering,
varmed menas ett foretag som édsyftar en fordndring av den naturliga avrinningen
ur en sjo eller annan vattensamling eller i ett vattendrag. Vattenreglering 4r enligt
definitionen i 2 kap. 1 § andra stycket att hiinfora till byggande i vatten. For va-
tenregleringsforetag som avser att bereda Skad mojlighet att utnyttja vattenkraft
meddelas sérskilda bestimmelser i 3 kap. Dessa bestimmelser syftar huvudsakligen
till att reglera det inbordes forhallandet mellan regleringsintressenterna. Savitt an-
gar forhallandet till motstaende intressen #r diremot stadgandena i 2 kap. om byg-
gande i vatten i huvudsak tillimpliga (3 kap. 2 § andra stycket och 3 kap. 26 §).

De allmédnna fOrutsittningarna for sddant byggande i vatten, som medfor skada
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a annans egendom eller beror allménna intressen, finns upptagna i 2 kap. 3 §.
I paragrafens forsta stycke stadgas forbud att sa bygga i vatten, att genom inverkan
pa vattenforhdllandena skada tillfogas eller intrang gores 4 annan tillhorig egen-
dom, med mindre nettonyttan av atgdrden uppgér till dubbla virdet av skadan och
intranget 4 egendom som tillhor annan, i friga om skada och intrdng & dker och
dng det tredubbla. Aven om den foreskrivna batnadsproportionen dr uppfylld,
kan allminna intressen tala emot en vattenbyggnads tillatlighet. I paragrafens
andra stycke stadgas sélunda att byggnaden inte mé ske om @ndringen i vattenfor-
hallandena medfor att ett avsevirt antal bofasta personer berdvas sina bostider,
eller att storre fabrik eller annan anliggning, varav manga ha uppehille, maste
nedldggas eller dess drift visentligt minskas, eller att odlad jord till en efter orts-
forhallandena betydande omfattning sittes under vatten o.s.v. Aven bestédende
dndring av naturforhallandena, varigenom visentligt minskad trevnad for narboen-
de eller betydande forlust fran naturskyddssynpunkt dr att befara, kan foranleda
avslag vid tillatlighetsprovningen. I dessa fall — liksom da forutsdttningar for
tillatlighet enligt forsta stycket saknas — kan emellertid enligt paragrafens tredje
stycke Kungl. Maj:t efter hemstillan av vattendomstolen limna medgivande till
byggnaden, om den provas vara av synnerlig betydelse for néringslivet eller for
orten eller eljest fran allmin synpunkt. Hur stor nyttan av fGretaget dn &r far det
inte heller komma till stdnd, om det orsakar oldgenhet av nagon betydelse for be-
fintlig allmén farled eller allmin flottled (2 kap. 11 §) eller véllar menlig inverkan
pd klimatet eller allminna hisotillstindet eller eljest i avsevidrd man forndrmar
andra allmdnna intressen dn sddana som sirskilt skyddas enligt tidigare bestammel-
ser i 2 kap. (2 kap. 12 § forsta stycket).

Utover de i 3 § intagna bestimmelserna om den generella tvéngsritten till for-
man for vattenbyggnadsforetag har dven regler om tvangsritter av mera speciell
innebord givits i 2 kap. Dir aterfinnes salunda foreskrifter om ritt att tillgodo-
gora annans stromfall eller del av stromfall (5—7 §§), ritt till vissa servitut &
annans fastighet (14 §), riitt att begagna annans byggnad i vatten (15 §), ritt till
utmal for byggnad for vattnets tillgodogorande (16 §) och ritt att framdraga kraft-
ledning (18 §).

Till de sdrskilda tvangsriitterna i 2 kap. hor ocksa den i 9 § &t kronan, kommun
och hushéllningsséllskap limnade befogenheten att anordna fiskvédg eller eljest
vidtaga anstalter for fiskets befrimjande m.m. Betriffande sadant foretag skall
vattenlagens regler om byggande i vatten gilla med den inskrinkningen, att bestim-
melserna i 2 kap. 3 § forsta stycket icke utgdr hinder for foretaget, om ej genom
detsamma synnerligt men tillskyndas den som #ger rada Over vattnet eller annan.
Bestimmelser som angér fisket har meddelats ocksa i 8 och 10 §§.

For vattenreglering krédvs regelmissigt tillstind av vattendomstol. Den grund-
liggande bestimmelsen om tillstdndsprovning meddelas i 2 kap. 20 § 1 mom.,
vari stadgas att bl. a. sidant foretag inte far paborjas forrédn, efter ansdkan i den
ordning som i 11 kap. sdgs, vattendomstolen meddelat besked, huru och under
vilka villkor arbetet ma goras.
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Forfarandet inleds genom att ansokan om tillstand till foretaget ges in till vatten-
rittsdomaren som @r vattendomstolens ordférande (11 kap. 26 §). VL ger detalje-
rade foreskrifter om ansokningshandlingarnas innehall (11 kap. 27 och 28 §§).
Ar ansokningshandlingarna fullstindiga, utfdrdar vattenridttsdomaren kungorelse
om det sokta foretaget och om vad som giiller i friga om malets fortsatta handligg-
ning (11 kap. 32 §). Kungorelsen publiceras i pressen och underrittelse om dess
innehéll skickas i allménhet till varje kind enskild sakiigare (11 kap. 33 §). Ortsbe-
folkningen skall kunna ta del av handlingarna i malet hos s. k. aktférvarare.

Vattendomstolen eller vattenridttsdomaren har alltid rdtt att inhdmta yttrande
fran forvaltande myndighet i frdga som faller inom myndighetens verksamhetsom-
rdde (11 kap. 49 § forsta stycket). I vissa fall dr vattenrittsdomaren skyldig att ge
statliga och kommunala myndigheter tillfdlle att bevaka sina intressen genom att
tillstdlla dem kungorelsen, ibland jimte avskrift av ansokningshandlingarna. Beror
foretaget fastighet som tillhor kronan eller allmédn anstalt, skall vattenriittsdomaren
underritta linsstyrelsen i det lin dér fastigheten ligger (11 kap. 34 § forsta stycket).
Om foretaget dr av betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet, underrittas
linsstyrelsen i det lin inom vilket foretaget huvudsakligen skall verkstillas (11 kap.
34 § andra stycket). Kammarkollegiet och fiskeristyrelsen underrittas (11 kap.
35 § 1 mom. och 36 § forsta stycket). Om foretaget kan antas berora lokala allmén-
na intressen, skall vederborande kommun beredas tillfdlle att fora talan (11 kap.
35§ 3 mom.). Kan foretaget antas leda till okad vattenfororening, skall statens
naturvardsverk och ldnsstyrelsen kopplas in (11 kap. 36 § femte stycket). Beror
foretaget allmin farled, skall sjofartsverket yttra sig Over ansokan, innan maélet far
avgoras (11 kap. 49 § andra stycket).

I kungorelsen anmodas den som har nagot att erinra mot foretaget att inom viss
tid skriftligen gora detta hos vattenrittsdomaren (11 kap. 32 och 38 §§). Sokanden
far sedan tillfalle att yttra sig over inkomna erinringar (11 kap. 39 §). Eventuellt
halls muntlig forberedelse infor vattenridttsdomaren (11 kap. 40 § 2 mom.). Vatten-
rittsdomaren kan pa eget initiativ vidta olika atgédrder for att fa utredningen i malet
fullstindig (se bl. a. 11 kap. 43 och 45 §§). Ett enklare forfarande kan tillimpas
ndr malet anses kunna utredas utan skriftvixling (11 kap. 61 § forsta stycket).

Efter denna forberedande handliggning sammantridder vattendomstolen fér hu-
vudforhandling och syn (11 kap. 50—55 §§). Om malet inte skall understillas
Kungl. Maj:ts provning, meddelar vattendomstolen vanligen nagon tid efter huvud-
forhandlingen dom i maélet (11 kap. 57 §). I 62 § 1 mom. stadgas att ddr genom
vattendomstols utslag ldamnas medgivande att bygga i vatten utslaget skall innehélla
noggranna bestimmelser om byggnadens lige och konstruktion, om den ersittning,
som skall till f6ljd av foretaget utga, samt om de villkor i Gvrigt, som ma vara be-
hovliga for tillgodoseende av allmin och enskild ritt, sa ock, i den man det provas
erforderligt, innefatta bestimmelse om vattenmirke eller andra foreskrifter om
hushéallningen med och framsldppande av vattnet savil efter byggnadens fullbordan
som under byggnadstiden.

Vad betriffar vattenreglering enligt 3 kap. 1 § d. v. s. reglering som avser be-
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reda okad mojlighet att utnyttja vattenkraften eller som avser savil detta dndamél
som ock torrliggning av mark giller enligt 3 kap. 11 § att vattenrittsdomaren
eller vattendomstolen #ger forordna att mélet i stéllet for att provas enligt bestam-
melserna i 11 kap. skall behandlas vid syneforrittning. Detta skall enligt motiven
foretradesvis ske i fraga om regleringsforetag med inriktning huvudsakligen pa torr-
ldggning av mark.

Syneforrittning rorande foretag enligt 3 kap. — jamte sddan fOrrdttning ro-
rande foretag enligt 7 kap. (torrldggningsforetag) och 8 kap. (avloppsforetag) —
behandlas i 10 kap. 32—82 §§. Till att handligga sadan forrittning forordnas
statens lantbruksingenjor eller annan behorig person. Bitrddande forridttningsman
kan forordnas och i viss utstrdckning skall gode min bitrdda. Syneménnen skall
enligt 67 § efter vederborlig utredning uppritta ett utlatande angaende foretaget
med besked i forekommande fragor. Utlatandet skall i vissa fall understillas vatten-
domstolen. S& skall t. ex. ske enligt 3 kap. 11 §. Mot utlatandet ma enligt 11 kap.
17 § 59. och 60. samt 85 § andra stycket talan foras genom besvir till vattendom-
stolen. Om talan ej i vederborlig ordning fullf6ljes mot syneménnens utldtande och
understillning inte skall ske, skall enligt 10 kap. 75 § forsta stycket vid utlatandet
bero och skall detta gd i verkstillighet i den ordning som &r stadgad for lagakraft-
dgande dom.

Motionerna

I motionerna anfors inledningsvis att man med sjovard menar atgirder som
syftar till att sikerstilla s goda forhillanden som mojligt i en sjo exempelvis fran
fiske- och trivselsynpunkter. Sjovarden utgdr en del av vattenvdrden och maste
samordnas med landskapsvarden i stort, framhéller motiondrerna. I friga om
stora sjoar sdgs sjovardssynpunkter ofta kollidera med ekonomiska intressen, och en
limplig avvigning #r enligt motiondrerna svar att gora. D4 det giller smésjoar
ar problemen vanligen ej s& stora och de bor didrfor kunna 10sas pa ett smidigt
satt, anfor motiondrerna.

En vilvirdad sjo, fortsdtter motiondrerna, kidnnetecknas i forsta hand av ett
rent och friskt vatten, vilket séledes dr syrerikt under alla arstider och forhéllan-
den och dérfor gynnsamt for sjons vaxt- och djurliv. Ytan bor vara klar och ej
tackt av skrdp eller oljeartade hinnor, som kan orsakas av vegetationen kring
sjon. Sjons nivavariationer maste folja en naturlig &rlig rytm och vara mattliga
och vanligen langsamma. Naturligtvis kan man inte undvika att sjonivan stiger
snabbt vid exempelvis en varflod, men sedan Overskottet fran denna runnit av
bor sjons niva sjunka langsamt.

En viktig atgird inom sjovarden #r att forhindra att sjovattnet fororenas. Det-
ta far emellertid inte helt undanskymma de problem som finnes dven med relativt
rena vattendrag, framhaller motiondrerna. Vid sma killsjoar dr det enligt mo-
tiondrerna mera undantagsvis avloppsfororeningar utgdr nagot allvarligt problem.
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Detta siigs ha sin grund i att de flesta sidana sjdar forekommer inom glest befol-
kade omréden.

For att uppna god sjovéard visar det sig enligt motionirerna ofta att det fordras
en viss grad av sjoreglering. Denna syftar da till vad man kan karakterisera som
»naturlig avrinning>. Motionirerna anfér att det vid nigra mindre »killsjdar» ut-
forts en del experiment for detta indamal. Dirvid har sjovardssynpunkter kopplats
samman med andra syftemdl for vattenreglering, sasom att 6ka lagvattenavrin-
ningen samt att i mojligaste man minska hogvattnet i avloppet, vilket gar mycket
vél for sig.

Forsta forutsittningen for en god sjovard #r fortsitter motiondrerna att 5j0ns
vattenomsittning dr s& jimn som mojligt. I s& fall bortskaffas kontinuerligt en
tillréickligt stor méngd av i forsta hand det fororenade ytvattnet och detta for da
med sig ytskridp och eventuella oljehinnor. En s. k. killsjo har vanligen mycket
ojdmn tillrinning, och enda mojligheten att forbittra vattenomsittningen i en sa-
dan sjo séges vara att genom reglering av sjon jimna ut avrinningen. Regleringen
kan enligt motionédrerna limpligen ske genom en damm, som haller inne en del
vatten frén Overskottsperioder, vilket sedan utnyttjas vid vattenbrist i tillflsdena.
Detta dr huvudprincipen for all vattenreglering, pipekar motionsrerna.

En normal sommar, fortsitter motionidrerna, #r tillfloderna till en killsjo uttor-
kade under langa perioder, ofta praktiskt taget under hela sommaren. Avdunst-
ningen frén sjon orsakar att dven avloppet sinar, och inte sillan sjunker sjén under
troskelnivén i avloppet redan i borjan av juni. Sedan #r sjon ofta avloppsls inda
in i oktober. Under sommarens avloppsloshet tenderar vattnet i sjon att »surna»,
emedan salter och féroreningar koncentreras genom att vattnet si smaningom av-
dunstar. Resultatet visar sig bl. a. i att vattnet far »sjosmak». Allt flytskrdp som
exempelvis granpollen, blad och smégrenar stannar kvar i sjon under hela som-
maren,

Efter en ovanligt torr sommar har sjon ibland inget avlopp ens under den f&l-
jande vintern. Genom avdunstningen har sjon sjunkit flera decimeter under tros-
kelnivén i avloppet, och innan sjonivén stigit tillrickligt for att avrinningen skall
borja igen fryser sjon till. Sno och is hojer troskelnivan i avloppet under vinterns
lopp. Vattnet stdr instdngt under isen, och luftsyret kan inte komma i kontakt
med sjovattnet. Detta har enligt motionirerna i négra fall lett till fiskdod pa grund
av smaningom intrddande syrebrist i sjon. Fiskeforbud i sjon under vintern har da
verksamt bidragit dartill, genom att inga hél slagits genom isen for olika slags
fiske.

Motiondrerna anfor att principen for sjovéardsreglering 4r enkel, liksom ocksi
byggandet av erforderlig damm, samt beskriver forfarandet pa foljande sitt. Man
utnyttjar det magasin som finns i sjon mellan hogvatten och lagvatten och omdis-
ponerar detta. De Sversta tvi eller tre decimeterna eller ibland mera utnyttjas for
att dimpa hogvattenavrinningen, som sker dver ett lagom brett dverfall. Nivin
pé overfallet bestdms ungefir av den »normala» hgvattenytan i sjon. Aterstdende
magasin vid smésjdar, tre till fem decimeter i vanliga fall, utnyttjas genom att vatt-
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net avrinner genom en fast Oppning nedtill i dammen. Oppningens storlek och
overfallets bredd baseras huvudsakligen pa vattenomradets storlek och medelav-
rinningen resp. maximiavrinningen. Ingen dammlucka anvindes utan vattnet far
stindigt rinna genom »bottenutskovet». Det dr denna princip som ger »naturlig av-
rinning» och ir det viktigaste kinnetecknet for sjGvardsregleringen. Den innebir
en fast men inda i nagon mén justerbar regleringspolitik. Overfallets niva och opp-
ningens storlek kan #ndras nigot om erfarenheten visar att detta dr nodvéndigt. —
Vattenstindet i utloppsdiket blir normalt ligre dn i sjon och uppvisar séllan stora
eller snabba variationer. Dessa forhillanden har betydelse om lagldnta odlade mar-
ker omger utloppsdiket. Dessa skyddas for 6versvimningar pd grund av hogt vat-
tenstand i sjon. Dennas nivd behdver inte sdnkas av hénsyn till nedanfor liggan-
de marker, utan sjonivan bestims av vad som #r limpligt med hénsyn till sjons
strinder. — Underhallsarbetet for utloppsdiket minskar avsevirt nédr en sjovards-
reglering genomforts. Detta beror pa att hogvattnet minskar och didrmed dikesero-
sion och igenslamning i samband med denna. — Genom den utjimnade vatten-
foringen blir forhallandena pa manga sitt forbittrade i bicken nedanfor sjon. Det
finns till exempel mojligheter till ett givande bickfiske om bécken alltid for vat-
ten. En sjovardsreglering innebér samtidigt en viss bickvard. Nedanfor liggande
sioar far ett jimnare tillfldde, vilket @r av fordel for deras vattenomsittning.
Om bicken rinner genom betesmarker tillfdrsdkras djuren vatten och ofta finns
ingen annan vattentillgding. Samtidigt innebdr det en viss bevattning av marker-
na. I vissa fall kan en vattenforande bick ha betydelse ur brandsdkerhetssynpunkt,
t. ex. som vattentillgang vid slickning av skogsbrinder, framhéller motionérerna.

Redan en flyktig granskning av forhallandena i sédra och mellersta Sverige samt
i kustlandet och skogsbygderna i Norrland visar enligt motiondrerna att atgérder
for sjovard ofta #r befogade, nir det giller sma killsjdar. »Naturliga forhallan-
den» sdgs niistan aldrig forekomma vid sjéar inom dessa omraden och det dr sa-
ledes sillsynt att i dessa trakter finna en sjo, som inte dr paverkad av minskliga
ingrepp. Ofta #r sjdarna sinkta i en eller flera omgéngar, varvid forhallandena i all-
minhet forsimras. Aven i de £ fall, dir det rader nidra nog naturliga forhallanden,
dr dessa enligt motionirerna sillan idealiska fran sjovardssynpunkt.

Ett aktuellt specialfall, framhaller motiondrerna, r att sjovard behdvs vid sjoar
i Norrland, nir flottningen i sma flottleder och ddrmed flottningsregleringen upp-
hor. Detta sigs ha framhallits tidigare. Bland annat har doménverket rapporterat
framgangsrika forsok med sjovardsreglering av forut flottledsreglerade smasjGar
i samband med fiskevard i en 4.

En stor svarighet vid sjovardsreglering dr enligt motionirerna den rittsliga si-
dan av denna. En enda sakigare som exempelvis missuppfattat hela frigan kan
latt hindra en annars hoggradigt angeligen sjovard anfor motiondrerna och fort-
sitter att som det nu #r synes det da inte hjilpa, om det finns regleringsréttigheter
for en numera nedlagd vattenkvarn eller siig, eftersom dessa réttigheter inte lér
kunna utnyttjas for andra dndamél. Aven om alla sakdgare dr Overens om att ge-
nomfora en sjovardsreglering, torde emellertid den rittsliga behandlingen av
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frigan i vattendomstolen innebdra stora kostnader, framhdller motiondrerna.
Dessa sdgs oftast bli mycket storre dn kostnaderna for den enkla dammbygg-
naden. Motiondrerna anser att en specialbehandling av sjovardsfragor motsva-
rande den som hittills tilldmpats for diknings- och sjosdnkningsforetag sannolikt
vore motiverad. En samordning av sjovard, fiskevard, skogsvard samt annan land-
skapsvard framstar som Onskvird papekar motiondrerna avslutningsvis.

Vattenlagsutredningen m. m.

Vattenlagsutredningen tillsattes enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 no-
vember 1968. Utredningen har enligt sina direktiv (se 1969 érs riksdagsberittelse
s. 76 f.) att genomfora en allmén Gversyn av savil det nuvarande provningssystemet
som det materiella innehallet i vattenlagen. Utredningen har dédrvid bland annat att
overviga ldmpligheten av ett Gverforande av tillstandsgivningen till administrativa
organ och da, savitt avser provningen av mindre foretag, i forsta hand till ldns-
styrelserna eller vissa av dessa.

Vid sina stillningstaganden i organisations- och forfarandefragor bor utredning-
en enligt direktiven, bortsett atminstone tills vidare fran foretagen enligt 7 kap.
vattenlagen, utreda om behov i framtiden kommer att foreligga av det sillan an-
vinda synefOrrittningsinstitutet.

I enlighet med sina direktiv har utredningen inhdmtat yttrande frin ett antal
myndigheter och organisationer i syfte att kartldgga, vilka brister i lagstiftningen
som visat sig foreligga i praktiken och vilka 6nskemal som kan finnas betréffande
lagstiftningens framtida innehéll. Av en inom utredningen upprittad sammanstill-
ning Over yttrandena framgar att det fran vissa hall forordats ett forréttningsfor-
farande betrdffande de enklare drendena, vilket synes Overensstimma med vad
motiondrerna tinkt sig. Vidare har till vattenlagsutredningen framforts, att det kan
foreligga behov av bestdmmelser i vattenlagen betriffande olika nya typer av &t-
girder och ingrepp i vattenomraden, exempelvis vattendragsrestaurering for na-
turvardsdandamal.

Vad betriffar 7 kap. ma erinras om att betdnkande framlagts om vattenlagens
torrliggningsbestimmelser (SOU 1968: 51). Framst tre fragor tas déri upp till be-
handling, ndmligen mojligheten att dndra lagakraftigande bestimmelser for torr-
liggningsforetag, batnadsreglerna och forrittningsforfarandet. Betinkandet har re-
missbehandlats, och lagforslaget bearbetas for nidrvarande i justitiedepartementet.

Oversyn av naturvardslagen

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 februari 1970 har chefen for
jordbruksdepartementet tillkallat sakkunniga for Gversyn av naturvardslagen.

I direktiven for utredningen anfors bl. a. att naturvardslagen, som nu varit i
kraft i fem ar, varit ett mycket virdefullt medel inom miljovardspolitiken. Vissa
brister i lagen sdgs dock ha kunnat konstateras vid tillimpningen. Utvecklingen pa
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miljovardsomradet gar si snabbt att det behdvs en fortldpande Gversyn av de me-
del som anvinds inom miljovardspolitiken, om de uppstillda malen skall kunna
nds. — De nuvarande skyddsformerna enligt naturvdrdslagen #r nationalpark, na-
turreservat, naturminne samt sirskilda bestimmelser till skydd for vixt- och djur-
arter, skydd for friluftslivet, skydd for landskapsbilden och skydd mot nedskrip-
ning. I direktiven erinras om att skyddet mot nedskridpning behandlats i betéinkan-
det Ett renare samhille (SOU 1969: 18). Vad giller de 6vriga skyddsformerna bor
enligt direktiven de sakkunniga undersdka om bl. a. en sammanféring kan ske av
nirbesliktade skyddsformer. Vidare bor de sakkunniga préva om de nuvarande
skyddsformerna &r dndamalsenliga for att tillgodose behovet av en allsidig land-
skapsvard med hinsyn till den snabba omvandling som landskapet f. n. genomgér.
Hirvid bor bl. a. beaktas den fordndring som sker av landskapet genom jordbru-
kets och skogsbrukets rationalisering. I detta sammanhang bor undersdkas om
forordnande om skydd for landskapsbilden bor kompletteras med mojlighet att ut-
farda skotselforeskrifter. En samordning mellan naturvdrds- och skogsvérdslag-
stiftningen bor efterstriivas framhalls i direktiven. I dessa erinras hirjimte om att
fragan om forvaltningen av de sikerstillda naturomridena inte regleras i natur-
vardslagen. Denna fraga bor enligt direktiven provas av de sakkunniga.

Utdver ndmnda fragor och de fragor som i Gvrigt berdrts i direktiven #r de sak-
kunniga of6rhindrade att ta upp andra fragor, som hor ihop med eller har néra sam-
band med naturvardslagen, vartill de finner sk#l. Om det dr limpligt bor de sak-
kunniga kunna redovisa sina forslag i form av delbetinkanden.

Remissvaren

Inget av remissorganen tillstyrker motionsforslaget om tillsittande av en sir-
skild utredning rérande ett forenklat forfarande i vattenmél avseende sjovardande
atgdrder i mindre sjoar. Vattenoverdomstolen hinvisar till att frigorna berorts i
de av vattenlagsutredningen infordrade enkitsvaren och att de ddrfor méste an-
ses vara omfattade av den pagaende utredningen. Lantbruksstyrelsen dr av sam-
ma uppfattning. Styrelsen erinrar om att den i samband med vattenlagsutredningens
enkit varen 1969 framholl behovet av dndrade vattenrittsliga regler, nir det gil-
ler aterstillande av sjosinkningsforetag och liknande, som utforts for jordbruks-
dndamal. Med hénsyn till att jordbruket viker inom vissa omraden i landet upp-
kommer ndmligen denna fraga numera ej sillan, enéir de av foretagets underhall
berdrda markerna ej lingre utnyttjas for jordbruksdndamaél. Motiven fGr ater-
stdllande dr da i allmédnhet naturvards-, fiske- eller fritidsintressen. Lantbrukssty-
relsen uttalar vidare att den i likhet med motiondrerna anser att behovet av dnd-
rade regler dr minst lika stort for genomférande av sjovardande atgédrder i sam-
band med de éterstillningsarbeten, som foljer med flottleds nedldggande.

Statens naturvdrdsverk papekar att den enda mdjligheten till vattenreglering och
liknande ingrepp i rent naturvardande syfte dr den som stadgandeti 2 kap. 9 § VL
ger (se ovan s. 2). En tilldmpning av detta lagrum medfor emellertid hela det
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komplicerade vattenprocessuella forfarandet. Naturvardsverket finner dirfor tan-
ken pa ett forenklat forfarande — t. ex. liknande det som foreskrivs i vattenlagens
7 kap. — vara virt att provas. Denna provning bor enligt naturvardsverket ldmp-
ligen gbras av vattenlagsutredningen i samband med det Gvriga arbetet pa ny vat-
tenlag.

Under hénvisning till vad anférts i direktiven for oversyn av naturvardslagen
och med hiinsyn till det naturvdrdande syftet med motionerna forordar lantmiiteri-
styrelsen att utskottet métte Gverviga att Sverlimna dessa till de sakkunniga for
oversyn av naturvardslagen att av dem tagas i betraktande vid uppdragets full-
gorande.

Utskottet

Motionérerna anfor inledningsvis att man med sjovard avser atgirder som syftar
till att séikerstdlla sa goda forhéllanden som mjligt i en sjo, exempelvis fran fiske-
och trivselsynpunkt. Sjovardande &tgirder dr enligt motionsrerna befogade i fram-
for allt sma killsjoar i sodra och mellersta delarna av landet samt i kustbandet
och skogsbygderna i Norrland. Den friimsta forutsittningen for god sjovard dr enligt
motiondrerna att sjons vattenomsittning ir s jimn som mojligt, vilket merendels
kriver en viss grad av sjoreglering. Den rittsliga behandlingen av ifragasatt regle-
ring av en sjo dr emellertid invecklad och medfor stora kostnader. For att man skall
kunna na resultat pa omrédet anser motionirerna det vara motiverat med ett for-
enklat forfarande i vattenmél da detta avser sjovardande étgirder i mindre sjoar.
De hemstiller darfor att riksdagen skall anhalla att Kungl. Maj:t tillsitter en ut-
redning med uppgiit att utarbeta forslag i detta hinseende.

Genom bl. a. jordbrukets och skogsbrukets rationalisering sker en snabb om-
vandling av landskapsbilden i vart land. God sjovard far anses utgora ett viktigt
led i det arbete som maste nedliggas for att vi skall kunna bevara en tilltalande
landskapsbild. Sdsom motionirerna anfort, torde vattenreglering ofta behova till-
gripas for att en framgdngsrik sjovird skall kunna bedrivas. Enligt gillande ritt
kridvs emellertid tillstind av vattendomstol for vattenreglering, vilket innebir att
det komplicerade vattenprocessuella forfarandet méste foljas. For de begrinsade
regleringsingrepp, som dsyftas i motionerna, synes dirfor forslaget om ett forenklat
forfarande vért att provas. Sdsom framgar av den foregdende redogdrelsen har vat-
tenlagsutredningens uppmirksamhet redan fists pa behovet av ett forréttningstor-
farande for drenden av enklare slag liksom p& behovet av bestimmelser betriffan-
de olika nya typer av dtgdrder och ingrepp i vattenomréden, exempelvis vatten-
dragsrestaurering for naturvardsindamal. Det kan saledes inte anses erforderligt att
tillséitta en sérskild utredning for fragans behandling.

Utskottet vill vidare framhélla att fragan om sjovard i naturvardande syfte ocksa
synes falla inom ramen for det uppdrag som givits &t den nyligen tillsatta utred-
ningen for Oversyn av naturvardslagen. Enligt direktiven har denna utredning att
under sitt arbete samréda bl. a. med vattenlagsutredningen. Det kan saledes forut-
sdttas att det i motionerna behandlade dmnet kommer att bli allsidigt belyst.
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P4 grund av vad sélunda anfrts hemstller utskottet
att motionerna I: 911 och II: 1049 inte féranleder nagon riks-

dagens atgird.
Stockholm den 21 oktober 1970

P4 tredje lagutskottets vignar:
ERIK GREBACK

Vid detta irendes behandling har ndrvarit:

fran £6rsta kammaren: herrar Svante Kristiansson (s), Akesson (fp), Ebbe
Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Berglund (s) och Nils Nilsson (cp);

fran andra kammaren: herrar Grebick (cp), Ekstrom (s), Sundelin (s)*, Tobé
(fp), Hedin (m), froken Anderson (s), herrar Hammarberg (s) och Josefson i Arrie

(cp)-

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



