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Nr 89

Utldtande i anledning av motioner om férbud mot bestdmmelser
av typen § 32 i SAF:s stadgar.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hiinvisade motioner,
I: 35 av herr Werner samt I11: 35 av herr Hermansson m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts,

»att riksdagen i skrivelse till regeringen anhéller om utredning och foérslag
om lag, som enligt i motionen anférda synpunkter forhindrar giltigheten av
bestiimmelser av typen paragraf 32 i Svenska arbetsgivareféreningens stad-
gar».

Nuvarande ordning

P4 den privata arbetsmarknaden rader i princip avtalsfrihet mellan arbets-
givare och arbetstagare. Anstillningsforhiallanden har inte lagreglerats utom
for vissa kategorier sisom sjomin och hembitriiden eller i sirskilda hén-
seenden siésom betriffande arbetstid, semester, socialforsikringsféormaner.
Parterna kan alltsd, bortsett frin de niimnda undantagen, reglera sina for-
hallanden helt genom avtal. For att undvika éppna konflikter har arbets-
tagarforening eller arbetsgivare eller forening av arbetsgivare tillerkints
forhandlingsriitt enligt lagen om forenings- och férhandlingsriitt. Part dger
enligt denna lagstiftning pékalla foérhandling rérande reglering av anstill-
ningsvillkoren dvensom rérande forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

Ur arbetsgivarnas synpunkt har det varit viktigt att bestimmanderiitten i
viisentliga avseenden inom foéretagen varit tiliforsikrade arbetsgivare. I
SAF:s stadgar finns en bestimmelse, § 32, som aligger medlemmarna att
— om inte dispens givits — 1 varje kollektivavtal med facklig organisation
infora en bestimmelse att arbetsgivaren har ritt att fritt antaga och avskeda
arbetare, att leda och fordela arbelet och att begagna arbetare frin vilken
forening som helst eller arbetare, stiende utanfor {Grening. Ar 1964 gjordes
ett tilligg innebiirande att riitten att avskeda skall utévas i dverensstimmelse
med av foreningens fullméktige faststillda riktlinjer.

Efter en konflikt ar 1906 triiffades den forsta direkta uppgorelsen mellan
LO och SAF, den s.k. decemberkompromissen. Arbetstagarparten godtog
da den princip som fastslagits i § 32 (tidigare § 23) mot att arbetsgivarna

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 89
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utfiiste sig att respektera foreningsriitten. I kollektivavtalen brukar inféras
en standardklausul av {oljande lydelse:

»Med iakttagande av avilalets bestimmelser i Ovrigt figer arbetsgivaren
ritt att leda och fordela arbetet, att fritt antaga eller avskeda arbetare samt
att anvinda arbetare, ovsett om dessa iro organiserade eller ej.

Foreningsritten skall & émse sidor limnas okriinkt.

Anse arbetarna, att avskedande figt rum under omstindigheter, som kunna
tolkas sdsom angrepp pa foreningsritten, dga de att, innan andra atgirder
vidtagas, genom sin organisation pakalla undersokning for vinnande av
rittelse.»

Den i § 32 angivna principen att arbetsgivaren sjilv iiger bestimma over
sitt foretag och avgora vem som skall vara anstiilld dir ger uttryck for en
av grundsatserna for den riittsliga regleringen mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Arbetsdomstolen har fastslagit att grundsatsen giller iven
om en klausul av ovan berort slag inte inforts i kollektivavtal. For att
grundsatsen inte skall giilla fordras alltsa alt parterna genom avtal bestimt
att i storre eller mindre utstriickning sitta principen ur kraft. § 32 kan
séigas innehalla tva olika befogenheter {or arbetsgivaren, dels riitten att fritt
antaga och avskeda anstiilld, dels riitten att leda och fordela arbetet.

Rdtten att fritt antaga och sdga upp arbetstagare

§ 32 i nu aktuellt hinseende riktar sig for det foérsta mot organisations-
klausuler, varigenom arbetstagareforening séker monopolisera arbete for
sina medlemmar. Bestimmelsen innebir vidare i princip att arbetsgivaren
utan motivering kan siiga upp anstiillda. Denna princip ér emellertid upp-
luckrad i visentliga hinseenden.

For vissa speciella fall finns lagforbud, nimligen mot avskedande pa
grund av virnplikistjinstgoring, havandeskap eller ingdende av iktenskap
samt mot avskedande i foreningsrittskriinkande syfte eller pa grund av
verksamhet som skyddsombud. Enligt statstjinstemannalagen (1965:274)
far statstjinsteman med forordnande tills vidare siigas upp om han har
visat bristande limplighet for tjinsten eller det finns anledning att dra in
tjinsten eller uppsiigningen av annat skiil ir pakallad fran allmin synpunkt.
Samma begriinsning av uppsigningsriitten giller enligt stadgan (1965: 602)
om vissa tjinstemin hos kommuner m. {l. for vissa andra offentligt an-
stiallda tjinstemiin. I ovrigt géller den av arbetsdomstolen ar 1932 uttalade
principen att arbetsgivare har riitt att siiga upp arbetstagare utan angivande
av skil, om inte kollektivavtal innehdller bestimmelser som inskrinker
denna ritt eller uppsiigningen kan anses strida mot goda seder.

Enligt det mellan SAF och LO ingangna huvudavtalet, som i denna del
dndrades ar 1964, kan tvist om uppsiigning pa grund av »enskild arbetares
forhallande» bringas under skiljenimnds prévning, om den sammanhing-
ande anstillningstiden ir minst nio manader och den anstilllde har uppnétt
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18 ar. Som skiljenimnd fungerar en av parterna tillsatt nimnd, arbetsmark-
nadsnimnden. Finner nimnden att uppsigning har skett utan saklig grund,
kan arbetstagaren tilldémas skadestand. I friga om uppsigning av annat
skiil #n enskild arbetstagares forhallande i férsta hand arbetsbrist, fungerar
arbetsmarknadsnimnden inte som skiljenimnd utan kan endast rekom-
mendera en losning i det enskilda fallet. Hittills har nimndens rekommen-
dationer emellertid alltid féljis av parierna. Alla LO-férbund har inte under-
tecknat huvudavtalet. Avtalets bestimmelser om uppsigningsskydd géller
av den anledningen inte for t. ex. byggnads- och transportarbetareforbunden
samt de grafiska forbunden.

Overenskommelsen mellan SAF och LO o¢m skydd mot uppsigning utan
saklig grund har varit normbildande dven for de privatanstillda tjinste-
ménnens avital. SAF har sdlunda ingdtt liknande huvudavtal med Svenska
industritjinstemannaférbundet (SIF), Sveriges arbetsledareféorbund (SALF)
och Handelstjinstemannaférbundet (HTT). Ocksd vissa kommunalanstillda
tjainstemiin, pa vilka uppsiigningsreglerna i den nyss niimnda stadgan (1965:
602) inte ir tillimpliga, samt de kommunalanstillda och de statsanstillda
arbetarna har avtalsenligt motsvarande skydd mot obefogade uppsigningar.

Tvist huruvida uppsiigning strider mot annat kollektivavtal 4n de nyss
nimnda huvudavtalen kan bringas under arbetsdomstolens prévning. Om
annat inte har dverenskommits genom kollektivavialet, kan domstolen vid
obefogad uppsiigning inte bara doma ut skadestand utan ocksa forordna att
den uppsagde skall ateranstiillas.

For storre delen av arbetsmarknaden har alltsa den fria uppsigningsrit-
ten inskrinkts genom avtal. Denna utveckling synes inte hittills ha medfort
nagon dndring i rattspraxis’ instillning i fraga om uppsigningsritten i and-
ra fall. Arbetsdomstolen har silunda i en dom ar 1967 utgatt fran att den
ar 1932 fastslagna principen om arbetsgivarens uppsigningsritt alltjimt
giller.

Uppsiigningsfragorna har under senare ar vid flera tilifillen behandlats i
riksdagen (2LU 1957: 25, 1962: 22, 1963: 23, 1964: 63, 1968: 67 och 1969: 14),
bl. a. i anslutning till en av internationella arbetsorganisationen dr 1963 an-
tagen rekommendation (nr 119) angéende uppsiigning av anstillningsavtal
pa arbetsgivarens initiativ. Riksdagen har déirvid visserligen uttalat forsti-
else for onskemalen att skapa tryggare anstillningsforhallanden, sarskilt for
siddan arbetskraft som har speciella svarigheter alt fa nya arbeten, bl. a. den
dldre arbetskraften. Yrkandena om uiredning har emellertid avslagits av
riksdagen med motiveringen att lagstiftning inte bor aktualiseras, forrdn det
har adagalagts att det inte ar mojligt att avialsviigen nd en godtagbar 16sning
av fragan.

Efter bemyndigande den 5 december 1969 har en utredning tillsatts réran-
de 6kad anstillningstrygghet och vidgad behérighet for arbetsdomstolen.
I direktiven till utredningen uppmirksammas sirskilt den ildre arbetskraf-
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tens problem. Fragan om lagstadgad uppsigningstid behandlas, och i direk-
tiven uttalas bl. a.

Om anstillningstryggheten okas genom forliingda uppsiigningstider och
i synnerhet om dirtill liggs ett sirskilt skydd i form av avgingsersittning,
blir det ofrdnkomligt for de sakkunniga att undersbka om det 6kade skyd-
det skall beredas den anstiillde ocksia i de fall di uppsigningen har sin
grund i hans personliga forhillanden. De sakkunniga bor dirfor till allsidig
provning ta upp ocksa fragan om skyddet mot obefogad uppsigning samt
mot bakgrund av bl. a. huvudavtalen pa den privata arbetsmarknaden och
statstjinstemannalagen Gverviga behovet att lagreglera uppsigningsgrun-
derna och de rittsliga foljderna av obefogad uppsiigning. Utgangspunkt for
overviigandena bor vara att principen om arbetsgivares ritt att utan skl
avskeda arbetstagare skall ersiittas med en huvudregel om skydd mot sak-
ligt ogrundade uppsiigningar. Vid éverviiganden av i vilka fall uppsigning
skall anses sakligt befogad méiste samordning ske med bestimmelserna
hérom i statstjinstemannalagen liksom med losningarna av de frigor som
omfattas av Ambetsansvarskommitténs uppdrag.

Rditten att leda och [ordela arbetet

Bestimmelsen tar sikte pa foretagsledningen i allmiinhet. Arbetsgivaren
skall ha ritt att bestimma om produktionsinriktningen, féretagets organisa-
tion, den direkta arbetsledningen, ete. Befogenheter i dessa avseenden anses
tillkomma arbetsgivaren sivida inte annat bestiimts genom avtal eller lag.
Bestimmanderiitten kan hirledas ur iganderitten. Den som ér figare till
ett produktionsmedel far ocksia bestimma hur det skall anvindas. Pa denna
bas vilar niringslivets uppbyggnad.

De anstillda har rest krav pa visst medinflytande i foretagen. Enligt av-
talet om foretagsnimnder mellan SAF och LO &ligger det arbetsgivaren att
samverka med arbetstagarna om féretagets angeligenheter. Krav pa med-
bestimmanderitt fran de anstillda har pd senare tid 6kat i styrka. Mellan
SAF, LO och TCO traffades ar 1967 en overenskommelse om samarbete i
dessa friagor. Parterna har inriittat ett utvecklingsrdd fér samarbetsfragor.
Rédet skall verka for effektivisering av samarbetet i foretagen. Det skall
bistd foretag och organisationer med utbildning, information och radgivning
m. m. i samarbetsfrigor samt frimja vetenskaplig forskning kring sidana
fragor dvensom frimja foretagsnidmndernas verksamhet. Radet har startat
forsoks- och experimentverksamhet med nya former fér fordjupad foretags-
demokrati. Forsoksverksamheten avses bl a. omfatta varierande grad av
inflytande fran de anstilldas sida. Aven inom andra sektorer av arbets-
marknaden forckommer samarbete i de foretagsdemokratiska fragorna.
I bankoutskottets utlatande 1970:70 behandlas de féretagsdemokratiska
problemen mera utférligt.
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Utskottet

I kollektivavtal som ingéis av arbetsgivare som tillhér SAF upptas i regel
en bestimmelse som innebir att arbetsgivaren med de inskrinkningar som
foljer av avtalet i Gvrigt figer att fritt antaga och avskeda arbetskraft samt
leda och fordela arbetet. Bestimmelsen har sin grund i § 32 i SAI":s stad-
gar som i princip aligger medlemmar i organisationen att i kollektivavtal
ta in en regel av denna typ. Bestimmelsen kan sigas ge uttryck for en
allmén rittsgrundsats inom arbetsriitten. Aven om ett kollektivavtal saknar
bestimmelse som tillerkiinner arbetsgivaren ritt att fritt bestimma om
arbetsstyrkans sammansiitining samt leda och fordela arbetet anses dessa
riittigheter tillkomma arbetsgivaren, siavida inte annat faststillts genom
avtal eller lag.

Motiondrerna vill ha en lagstiftning som férbjuder bestimmelser av typen
§ 32 i SAF:s stadgar. Lagstiftningen skulle enligt motionirerna iven inne-
fatta ett undanréjande av den allmiinna riittsgrundsats som ger arbetsgivar-
na bestimmanderiitt i ovan berérda hiinseenden.

Den méojlighet som finns att genom avtal begriinsa arbetsgivarnas be-
slutanderiitt i nu aktuellt avseende har utnyttjats i icke obetydlig grad. Den
fria uppsigningsritt som principiellt tillkommer arbetsgivarna har in-
skrinkts genom avtal mellan SAF och LO. Avtalet innebiir att tvist i upp-
signingsfragor i sista hand skall provas av ett av parterna tillsatt organ,
Arbetsmarknadsnimnden. Vid provning av uppsigning pa grund av en-
skild arbetstagares forhallande fungerar nimnden som skiljenimnd under
en opartisk ordférandes ledning. Vid obefogade uppsigningar kan skade-
stand aliggas arbetsgivaren. Avtalet mellan SAF och LO har bildat ménster
for liknande avtal for andra delar av arbetsmarknaden. Genom dessa avtal
har alltsd den fria uppsigningsriitten beskurits i hog grad. Sjilva principen
ir dessutom under proévning i den forra aret tillsatta utredningen om 6kad
anstillningstrygghet. Enligt direktiven till utredningen bor en utgéngspunkt
for utredningens éverviiganden vara att principen om arbetsgivarens riitt
att utan skill avskeda arbetstagare skall ersittas med en huvudregel om
skydd mot sakligt ogrundade uppsiigningar.

Nir det giilller den andra i § 32 i SAF:s stadgar reglerade befogenheten
for arbetsgivare, nimligen att bestimma om arbetels organisation etc., har
det inte skett motsvarande inskrinkningar i arbetsgivarens beslutanderitt
som i fraga om den fria uppsigningsritten. Vid bedomningen av motionirer-
nas forslag bor det emellertid framhallas att det inte dr mdojligt att inskrinka
eller avskaffa huvudregeln om arbetsgivarens bestimmanderitt utan att
samtidigt reglera forhallandena pa annat sitt.

I och for sig dr det angeliget att de anstillda tillerkiinns okat inflytande
och medbestimmanderiitt pd olika nivéer inom foretagen. Hur detta onske-
mal limpligen skall tillgodoses ir en fraga som i hog grad sysselsitter de
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anstilldas och arbetsgivarnas organisationer. En vidstrickt forsoks- och
forskningsverksamhet pigir i samarbete mellan arbetsmarknadens parter,
och dven staten deltar pa olika siitt i det fortgdende arbetet pa en utvidgad
foretagsdemokrati. Enligt utskottets uppfattning bér det i forsta hand an-
komma pé parterna pa arbetsmarknaden att soka lésa frigan om en limp-
lig ordning for fordelning av beslutsfunktionerna inom féretagen.

Mot bakgrund av vad ovan redovisats kan det inte anses befogat att nu
inféra en reglering av det slag motionirerna begir. Utskottet avstyrker dir-
for motionerna och hemstiller,

att motionerna 1:35 och II: 35 inte foranleder nigon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 24 november 1970

Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frin férsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Magnusson (s)*, Andreasson (cp), Ivar Andersson (s) och Blom-
quist (m);

frin andra kammaren: froken Sandell (s), herr Gustavsson i Alvesta
(cp), froken Wetterstrom (m)*, herr Fredriksson (s), fru Skantz (s), herrar
Nilsson i Kalmar (s), Aldén (s) och Romanus (fp).

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Svenska Reproduktions AB, Sthim 1970



