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Nr 61

Utlatande i anledning av motioner om rdtt for person med par-
tiell fortidspension att tillgodordkna sig ATP-podng.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hidnvisade motioner,
1:62 av herr Osterdahl m.fl. och I1: 76 av herr Jonsson i Mora m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, har yrkats, »att riksdagen hos Kungl.
Maj:t hemstiller om férslag till sddana dndringar i allmianna forsiakrings-
lagen att personer med partiell fortidspension skall kunna intjina ATP-
poing for inkomst av férvirvsarbete>.

Giillande bestimmelser

Riitt till tilliggspension grundas enligt 11 kap. 1 § lagen om allméin for-
sikring pa inkomst av férvirvsarbete. For varje ar, som férsikrad haft sa-
dan inkomst overstigande basbeloppet, skall pensionsgrundande inkomst
beriknas for honom. Denna inkomst liiggs sedan till grund for faststillan-
det av pensionspoing. Medeltalet av de femton héogsta poéngtalen bestim-
mer alderspensionens storlek. Fortidspension inom tilliggspensioneringen
beriknas efter tva skilda metoder beroende pa om invaliditeten intréffat i
niira anslutning till tid d& den forsikrade varit verksam i forvarvslivet eller
intriiffat senare. Den foérstnimnda metoden bygger pa ett system med anta-
gandepoing, som innebir att pensionen beriknas som om den forsikrade
tillférts pensionspodng fr.o.m. det dr da pensionen borjade utga t.o. m.
det ar da den forsikrade fyller 65 ar. Poiingen skall som regel ge uttryck
for den forsikrades forvirvsformaga som fullt arbetsfor. Foreligger inte
forutsittningar for en berikning med antagandepoing, skall pensionen be-
riknas pa grundval enbart av de poing och poingar som tillgodoriknats
den forsikrade for ar fore pensionsfallet. For ritt till pension kridvs minst
tre pensionsar och for ritt till full pension minst 30 poiinggivande Ar.

All inkomst av férvirvsarbete ir inte pensionsgrundande. Undantag gors
t. ex. for inkomster forvirvade fore det ar den forsikrade fyller 16 &r och
efter det &r han uppnar 65 ars alder. Inte heller — och det ér den bestim-
melsen som motioniirerna vinder sig mot — beriknas pensionsgrundande
inkomst for ar under vilket den forsikrade atnjuter fortidspension fran den
allmiinna forsikringen. Denna regel innebir att arbetsinsatser som en for-
sikrad med partiell fortidspension utfor saknar betydelse for vilka pen-
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sionspoing som skall tillgodoféras honom. Om den férsikrade atnjuter
fortidspension fran tilliggspensioneringen med antagandepoingberiikning,
ar han sdledes hinvisad till att behalla antagen pensionspoiing, oavsett om
han arbetar mera eller mindre &n som motsvaras av den antagna invalidite-
lten. Atnjuter han enbart fortidspension fran folkpensioneringen eller upp-
biar han fértidspension fran tilliggspensioneringen utan antagandepoiing-
berikning, kan han inte tillgodoféras nagra pensionspoing.

Arbetsgivare, som i sin tjinst har arbetstagare som atnjuter fortidspen-
sion frdn den allminna forsikringen, betalar arbetsgivaravgift fér lonen
till denne enligt samma regler som giller for arbetstagare i allminhet. Man
har med hiénsyn till avgiftens kollektiva karaktir inte funnit skil att upp-
ratthalla strikt samband mellan erliggande av avgifter och férviirv av pen-
sionsritt. Samband uppritthalls diremot i de fall fértidspensioniren har
inkomst av annat férvirvsarbete én anstillning. Han skall da inte erligga
tilliggspensionsavgift for denna inkomst.

Historik

Fragan om de som atnjuter fortidspension skall kunna férvirva ytterli-
gare pensionsriitt genom sina férvirvsinkomster berérdes redan av pensions-
utredningen. 1 sitt slutbetinkande (SOU 1955: 32) foreslog utredningen ett
system, enligt vilket den som atnjét invalidpension skulle gottskrivas s. k.
fripoéing, for vilka premie inte skulle behdva erliggas. Fripoingen skulle
svara mot invaliditetsgraden. For forvirvsinkomster skulle invalidpensio-
niren {4 rikna premiepoiing fullt ut. Hans alderspension skulle sdlunda
grundas dels pa fripoidngen, dcls pa den premiepoing som erhillits genom
forviarvsarbete.

Pensionsutredningens forslag genomfordes inte. 1 1959 drs lag om for-
sakring for allmdn tilliggspension féreskrevs att fértidspensioniirens fak-
tiska inkomster inte skulle ha nagon betydelse for hans pensionsritt i fram-
tiden.

Bestimmelserna om fértidspensioneringen i 1959 &rs lag var i stora
stycken provisoriska. Forslag till en omfattande omarbetning lades fram
av 1958 drs socialférsdkringskommitté (SOU 1961:29). Kommittén fore-
slog bl. a. atl endast fértidspension, grundad pa beridkning av antagande-
poidng, skulle medféra att pensionsgrundande inkomst inte vidare fick
tillgodoriknas. Om en fértidspensionir erholl pension endast fran folkpen-
sioneringen eller fran tilliggspensioneringen utan berikning av antagande-
poing, fann kommittén det rimligt att han fick tillgodorikna sig sin in-
komst som pensionsgrundande.

Socialférsikringskommitténs forslag kritiserades under remissbehand-
lingen bl. a. av férsiikringsdomstolen. Domstolen framhéll att den féreslag-
na éndringen fick till f6ljd att en fértidspensionir med ingen eller ringa
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anknytning till tilliggspensioneringen kunde komma att forsittas i forman-
ligare lige dn en fortidspensiondr med den fastare anknytning som till-
godoriknande av antagandepoing forutsitter. Den forre kunde nimligen i
motsats till den senare forvirva pensionspodng genom forvirvsarbete efter
pensionsfallet. Riksforsidkringsverket anforde liknande synpunkter.

1 propositionen 1962:90 med férslag till lagen om allmdn férsdkring
avvisades socialforsikringskommitténs forslag. I stillet foreslogs att till-
liggspensionslagens principer om beridkning av pensionsgrundande inkomst
for invalider skulle dverforas till den nya lagen. Som skél hirfér aberopa-
de foredragande departementschefen remisskritiken. Han anférde ocksd att
kommittén inte berort problemet hur och under vilka forutsittningar de
pensionspoing, som pensioniren tjinat in, skulle liggas till grund fér pen-
sionsberikningen. Skulle nyférviarvade pensionspoing kunna anvindas till
att féorhoja redan utgaende fortidspension? Hur skulle i s& fall en eventuell
grinsdragning ske med hinsyn till om invaliditetsorsakerna lag i tiden fore
eller efter det att den forsidkrade borjade uppbira pension. Hir motte en-
ligt departementschefen flera vanskliga problem som behévde belysas all-
sidigt. Man madstc ocksa se till att del inte 6ppnades vigar for spekulation
pa systemets bekosinad.

Riksdagen godtog vad foredragande departementschefen anfort.

Pensionsforsikringskommittén m. m.

Kommittén

I december 1962 beslot Kungl. Maj:t att tillkalla pensionsférsdakrings-
kommittén. Kommitténs utredningsuppdrag skulle bl. a. omfatta frigan om
de partiellt arbetsféras mojlighet att tjina in pensionspoéng. I kommitté-
direktiven anfordes foljande:

Tanken att den partiellt arbetsfére pensioniren skall kunna tjina in till-
liggspension stér i och for sig i god dverensstimmelse med tilliggspensione-
ringens princip att inkomster av forvirvsarbete skall grunda pensionsratt.
Sasom framgétt av det anférda méter i denna lagstiftningsfriaga vanskliga
problem som behdover allsidigt belysas. Det ér i hog grad onskvirt att utred-
ningen nar fram till positiva resultat utan att kraven pa fasthet och kon-
sekvens i regelsystemet eftersittes. Man bor undvika att ge vissa grupper av
férsikrade en sirskilt formanlig pensionsberikning och det far inte Opp-
nas vigar till spekulation pa pensionssystemets bekostnad.

Kommittén har behandlat denna del av sitt utredningsuppdrag i det i
maj 1968 avlimnade betinkandet Pensionstillskott m. m. (SOU 1968: 21).
Inledningsvis konstaterar kommittén att problemet torde ha begrinsad
omfattning. Antalet fortidspensiondrer, som uppbir partiell pension, har
blivit firre dn man tidigare riknade med. Kommittén understryker ocksa
att arsinkomster, som inte nar upp till basbeloppet, saknar betydelse i sam-
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manhangel. Vidare anfér kommittén att det inte torde vara si vanligt att
fortidspensioniirer har en inkomst som 6versliger vad som motsvaras av
antagandepoingen, som ju vanligen grundas pa vad den forsikrade for-
ljinade fore pensionsfallet da han var fullt arbetsfor. For de partiellt for-
tidspensionerade som utgoérs av hemmafruar utan inkomst av forviirvs-
arbele saknar fragan all betydelse. Kommittén fortsétter:

Ett uppslag till 16sning av férevarande problem, som diskuterats av kom-
mittén, gar ut ifrdn principen om att all férvirvsinkomst skall vara pen-
sionsgrundande for fortidspensioniiren. Delta skulle knappast méta nagra
svarigheter betriffande dem som atnjuter fortidspension enbart fran folk-
pensioneringen eller fran tilliggspensioneringen utan antagandepoiingbe-
rikning. Dessa skulle kunna tillgodoféras poing i vanlig ordning. Nir det
daremot giller dem som atnjuter fortidspension med sidan berikning for-
haller sig saken annorlunda eftersom de redan far si manga poing som de
kan antagas ha intjinat om de varit fullt friska. Det skulle innebiira en
orimlig 6verkompensation om den som hade antagandepoing ovanpi dessa
fick ligga de poing han foérvirvade pa grund av sitt forvirvsarbete. Man
kunde kanske tiinka sig, att de pa grund av forvirvsarbete intjinade poiingen
fick tillgodoriknas endasl om de dversteg de antagandepoing, som fortids-
pensioniren tillgodoriknas. Den forsiikrade skulle med andra ord fa till-
godorikna sig det som var fér honom forménligast - antagandepoiingen
eller de pa grund av forviirvsarbele intjinade poéingen.

Aven mot elt system av det slag som sist nimnts kan enligt kommittén
inviindningar riktas. Kommittén belyser med ett exempel att en forsikrad
med partiell pension inte alltid skulle fa tillgodorikna sig en arbetsinsats
som overstiger den antagna.

Om fortidspensioniren skulle ges majlighet att genom arbete forvirva

pensionspoiing, uppstar fragan hur dessa poing skulle fi anvindas. Kom-
mittén anfor:

Det torde diirvid till en borjan vara klart, att de bor fa tillgodoriknas vid
alderspensionens bestimmande. Nir det giller foértidspensionen uppstar
diremot atskilliga svarlosta problem. Man kan knappast tinka sig att for-
tidspensioniren successivt skulle fa tillgodorikna sig de nyfoérvirvade
poingen for forbiittring av den utgaende fortidspensionen. Detta strider mot
den vanliga principen att pensionens storlek bestimmes efter forhallande-
na vid pensionsfallets intriffande och direfter beriknas efter oférindrad
grund. Om invaliditeten skulle forbéttras eller forsimras sa att en indrad
gradering gores ir det tveksamt om hinsyn bor tagas till under invalidite-
ten forvirvade pensionspoing. Mera klar dr ddremot situationen om fortids-
pensioniren forst helt tillfrisknar och direfter anyo drabbas av invaliditet
eller om han drabbas av ett invaliditetstillstind som é&r helt artskilt fran
den ursprungliga invaliditeten. I sddana fall far man téinka sig att hinsyn
tages till de nyforvirvade podngen.

Kommittén anlidgger ocksa vissa synpunkter pa avgiftsfragan:

Som forut nimnts betalar arbetsgivare avgifter enligt vanliga regler for
fortidspensionér, som han har anstilld i sin tjinst. Betriffande inkomst av
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anstillning uppkommer sdlunda inga problem. Fértidspensionir, som har
inkomst av annat foérvirvsarbete dn anstillning, dr diremot befriad fran
att erligga lilliggspensionsavgift. Om hans inkomster i princip blir pen-
sionsgrundande bor han ocksa betala den avgift, som beloper pd annan in-
komst av férviirvsarbete in anstidllning. Man skulle kanske kunna tinka sig
att inskrinka betalningsskyldigheten till ar da de poing som forvirvats pa
grund av férvirvsarbete 6verstiger antalet antagandepoing eller di fortids-
pensionen ir bestimd utan antagandepoingberikning. Aven en si generos
regel skulle emellertid ibland vara till nackdel fér vederborande. For att
han skall fi nagon nytta av avgiftsbetalningen savitt avser alderspension
maste han siledes i allmidnhet ha pensionsgrundande inkomst i tre ar. Har
han icke detta dr ar, for vilket han erlagt avgift, utan virde.

Kommittén sammanfattar fragan pa foljande sitt:

Om det foreliggande problemet kan sammanfattningsvis sidgas, att det
kvantitativt sett har en liten betydelse. Vidare dr att mirka att nuvarande
ordning ofta dr gynnsam for dem som ailnjuter férltidspension med anta-
gandepodngberikning men manga ganger dr ogynnsam for andra fortids-
pensiondrer. En 16sning, som enbart beror sistnimnda pensionirer, har den
nackdelen med sig att den kommer att gynna dessa i férhdllande till den
som har lig pension med antagandepoingberikning. Ett troskelférhéllan-
de uppstar alltsi. En ordning, som berér alla fortidspensionirer, skapar
orattvisor mellan olika kategorier av dem som uppbir fértidspension med
antagandepodngberikning. Aven hir blir det alltsd friga om tréskelpro-
blem. Varje 16sning kommer_dessutom att medféra problem savil ifraga
om hur de nyférviirvade poéingen skall fa anvindas som ifriga om avgifts-
betalningen.

Avslutningsvis anfér kommittén att dess huvudférslag om pensionstill-
skott sdrskilt gynnar dem som har lag eller ingen tilliggspension, d.v.s.
just dem for vilka nuvarande poidngberikningsbestimmelser kan sigas vara
till nackdel. De invindningar som kan resas mot nuvarande ordning for-
lorar alltsa i styrka efter hand som pensionstillskotten viixer. Med hinsyn
hartill och till de redovisade oligenheterna om bestimmelserna ulformas
pa annat siatt anser kommittén att tillrickliga skil saknas for att dndra
reglerna om berikning av pensionspoing for den som Atnjuter partiell for-
tidspension.

Remissyttrandena

Pensionsforsikringskommitténs betinkande sidndes ut pa remiss till ell
30-tal myndigheter och organisationer. Ungefir en tredjedel av remissorga-
nen berorde direkt eller indirekt forevarande fraga. Meningarna om kom-
mitténs stillningstagande var delade.

Riksforsdakringsverket ansag att kommitténs slutsats var realistisk och
forklarade sig dela kommitténs uppfattning att tillriackliga skil inte fore-
ligger att idndra reglerna om berikning av pensionspoing for den som &t-
njuter partiell fortidspension. Samma instéllning redovisade SAF, Svenska
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kommunfiorbundet och SPP. 1 remissvar fran stadskollegiet i Hdlsingborg
och statens socialvdrdskonsulent i sjitte distriktet, vilka bifogats svaret
fran linsstyrelsen i Malmohus lin, anslét man sig ocksa till kommitténs
overviganden.

For en dndring av gillande regler eller for ytterligare utredning av proble-
met uttalade sig arbetsmarknadsstyrelsen, LO, TCO och Foérsdikringskasse-
forbundet. SA gjorde ocksa De handikappades riksforbund, vars yttrande
fogats till yttrandet av statens handikapprad.

Arbetsmarknadsstyrelsen framholl att kommittén inte diskuterat den
stimulerande effekt pa viljan att forvirvsarbeta som mojligheten att for-
virva pensionspoiing medfdr. Styrelsen ansdg det visentligt att pensions-
bestimmelserna utformades sa att den enskilde fann det meningsfullt att
arbeta. Det fanns anledning anta att ett system, enligt vilket fortidspen-
sionirerna kunde tillgodorikna sig pensionspoéng i den utstrickning dessa
oversteg de pensionsgrundande antagandepoiingen, skulle f4 en gynnsam
effekt i detta avseende. Styrelsen menade att de av kommittén patalade
nackdelarna med ett sidant system borde kunna undvikas om exempelvis de
intjinta poingen endast kunde utnyttjas for berikning av alderspension.

LO betonade att de gillande reglerna missgynnade sirskilt sddana for-
sikrade, som blev partiellt pensionerade vid unga ar, eftersom dessa fick
visentligt ligre alderspension #n andra. Av principiella skdl borde man
undvika att vidga standardskillnaderna inom pensionssystemet. LO ansig
darfor att starka skil forelag for att dndra de nuvarande bestimmelserna.

TCO framholl att nackdelarna med det nuvarande systemet inte var si
stora for fortidspensionirer, som fick tillgodorikna sig antagandepoing.
For andra fortidspensiondrer framstod det didremot som helt obilligt att
mojlighet saknades att forvirva pensionspoing for inkomst av foérvirvsar-
bete. Forlusten for sddana pensionirer kunde bli mycket visentlig. Den
omstindigheten att det rorde sig om en timligen begrinsad grupp borde
inte utesluta att man dndrade bestimmelserna. Kommitténs hanvisning till
att pensionstillskotten skulle tillgodose behovet av forbéttrad pension hade
enligt TCO relevans endast i sadana fall dar forvirvsinkomsterna blev myc-
ket begrinsade. Betriffande de av kommittén berorda troskelproblemen an-
forde TCO:

En komplikation vid berikning av pensionspodng for fortidspensionerad
utgor visserligen frdgan om hur och nir nyférvirvade pensionspoidng skall
fa brukas till forhojning av tilldggspensionen. TCO finner det naturligt att
de nyforvirvade poingen icke tages i bruk for forbéttring av fortidspensio-
nen si linge sjukdomsfall pagar. Diaremot skall pensionspoingen givetvis
ligga till grund for faststillande av alders- och familjepension och sadvitt
TCO kan finna vore det dven skiligt att de finge paverka fortidspension
efter det den forsikrade en viss tid varit helt frisk.

Forsdakringskasseférbundet uttalade forstelse for de administrativa oli-
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genheter, som en édndrad lagstiftning kunde medféra, men menade att yt-
terligare pensionsritt var att féredra framfoér pensionstillskott. Férbundet
kunde inte dela kommitténs uppfattning att fragan kom att férlora aktua-
litet i framtiden. Tvirtom hade man — bl. a. pa grund av 6kade mdjlighe-
ter for psykiskt utvecklingsstorda till en produktiv insats — att rikna med
en allt storre grupp av minniskor som kom att beréras av problemet. Sa-
vil rittviseskidl som psykologiska skil talade enligt forbundet for ytter-
ligare utredning av fragan.

De handikappades riksforbund slutligen forklarade att det icke Overty-
gats om det berittigade i att av tekniska skil och pa grund av vissa grins-
dragningsproblem utestinga en grupp lontagare fran den Aalderstrygghet
som i lag garanterats andra. DHR anforde vidare:

Pensionsférsikringskommittén konstaterar sjilv att det bor vara mojligt
for den grupp arbetstagare det hir giller att fa tillgodordkna sig poidngen
for alderspensionens bestimmande. Vidare finner kommittén det klart att
fortidspensionir, som helt tillfrisknar och direfter anyo drabbas av invali-
ditet eller om han drabbas av ett invaliditetstillstind, som ar helt avskilt
fran den ursprungliga invaliditeten, skall fa tiligodorikna sig nyforvirvade
podng. DHR vill till dessa bada fall ligga den grupp handikappade, som
icke tidigare forvirval pensionsrilt till ATP men som genom olika reha-
biliteringsatgirder kan utnyttja sin arbetsférméga i siadan grad att endast
partiell pension utgar. Aven dessa bor fa mojligheter att intjina pensions-
poing for saviil fortidspension som alderspension. Forutsitiningen for for-
tidspension i detta fall bor dirvid sjilvfallet vara att arbetsféormigan for-
samrats.

DHR finner att likstdlligheten mellan arbetstagarna gor det ndédviandigt
att pensionsritt ges dven at de tre grupper av personer med partiell fortids-
pension som ovan angivits. Det férhallandet att antalet personer, som be-
rores av reformen, icke dr namnvart stort, bor snarast tala for att sam-
hillet har rad att 16sa deras (rygghetsproblem.

Propositionen

Pensionsforsikringskommitténs betinkande lades till grund foér det i
propositionen 1969: 38 framlagda forslaget till lag om pensionstillskott,
m. m. I propositionen aktualiserades inte fragan om pensionspoing till den
som atnjuter partiell fértidspension.

Motionerna

I motionerna redovisas inledningsvis hur gillande bestimmelser kan
missgynna olika grupper forsikrade. Efter en redogorelse for pensionsfor-
sikringskommitténs behandling av fragan férklarar motionirerna att de
inte kan ansluta sig till kommitténs avvisande stiliningstagande. De fort-
sitter:

Pensionstillskotten ir ju beloppsmissigt ganska sma. Vidare ir det syn-

nerligen angeliget att handikappade som forviirvsarbetar ocksa skall fa
rikna sin inkomst av forvirvsarbete som pensionsgrundande. Detta ar ett
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krav som dels principiellt motsvarar de grundliggande forutsittningarna
for tillaggspension, dels dr motiverat av rittvisehdnsyn till de handikappa-
de, som pé olika siitt bor fa kidnna att deras arbetsinsatser uppskattas, da
deras insatser utforts trots svarigheter av fysisk eller psykisk art. Det ar
ocksd fran savil deras egen som samhillets synpunkter angeldget att de
deltar i produktionen och i stérsta mojliga omfattning genom egen insats
bidrar till sin foérsorjning.

Trots att olika férslag om fortidspensioniirernas ritt att tjana in pen-
sionspoing genom inkomst av forvirvsarbete inte godtagits ar enligt var
mening saken si angeligen och viktig att forsék att finna nya lsningar
miste goras. Troligen kan godtagbara 16sningar ocksa erhillas genom modi-
fieringar av de forslag som tidigare limnats, om man inte hakar upp sig pa
att fullstiindig rittvisa till alla delar maste dstadkommas. Vid faststdllandet
av den pensionsgrundande inkomsten bér man dock exempelvis kunna utga
ifrdn att basbeloppet har intjénats genom det handikapp som legat till
grund for fortidspensionens beviljande. Vi tror ocksa att faran fér spekula-
tion fran de handikappades sida pa systemels bekostnad ir &verdriven.

Vissa statistiska uppgifter

Enligt riksforsikringsverkets statistik uppgick antalet ATP-pensiondrer
med partiell fértidspension eller partiellt sjukbidrag i januari 1969 till
5407 min och 3124 kvinnor eller tillhopa 8 531 personer. Av dessa hade
cirka 95 procent av minnen och cirka 87 procent av kvinnorna sin pension
beriknad med ledning av antagandepoing.

Enligt samma killa uppgick antalet folkpensiondrer med partiell for-
tidspension eller partiellt sjukbidrag i januari 1969 till 8077 min och
14 254 kvinnor, eller tillhopa 22 331 personer. Av dessa hade en del blivit
pensionerade fore ATP-systemets inférande 1960 och foljaktligen saknat
mojlighet att forvirva pensionspoidng. Ytterligare en del hade sin fortids-
pension foéranledd av pensionsfall som intriaffat under sidan tid att de
enligt 23 § lagen om inférande av lagen om allmén forsikring inte kunnat
erhdlla tilliggspension i form av fortidspension. Totala antalet partiella
folkpensioniirer i januari 1969 fordelade efter kon och pensionens begyn-
nelsear framgar av féljande tabell.

Pensionen Partiell fortidspension och partiellt sjukbidrag

beviljats Min Kvinnor Bada kénen
Antal % Antal % Antal %

fére ar 1960 912 11,3 909 6,4 1821 8,2

1960—1962 383 4,7 428 3,0 811 3,6

fr o m 1963 6 782 84,0 12917 90,6 19 699 88,2

Summa 8 077 100 14 254 100 22331 100
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Utskottet

Ritt till tilliggspension grundas pa inkomst av forviirvsarbete. For varje
ar, som forsikrad haft sidan inkomst Overstigande basbeloppel, skall
pensionsgrundande inkomst beriknas fér honom, vilken inkomst sedan laggs
till grund for faststillandet av pensionspoiing. Vid berikning av fortidspen-
sion antas, fér det fall invaliditeten intriffat i ndra anslutning till tid da
den forsikrade varit verksam i forvirvslivet, att den forsikrade tillfortls
pensionspoiing fr.o. m. det ar da pensionen bérjade utga t.o.m. det ar den
forsikrade fyller 65 ar. Har invaliditeten intriffat senare, skall fortidspen-
sionen beriiknas enbarl pa grundval av de poidng och poingir som tillgodo-
riknats den forsikrade for ar fore pensionsfallet. For ritt till pension krivs
dirvid minst tre pensionsar och for ritt till full pension minst 30 poéng-
givande ar.

Pensionsgrundande inkomst beriiknas inte for ar under vilket den forsik-
rade atnjuter fortidspension fran den allminna forsikringen. Denna regel
innebir att arbetsinsatser, som en forsikrad med partiell fortidspension
utfor, inte grundar nagon ritt till tilliggspension. Mot denna regel riktar
motionédrerna kritik. De framhéller att regeln sirskilt missgynnar siadana
forsikrade som har foértidspension endast fran folkpensioneringen. Aven [0r-
siikrade som har fortidspension inom ATP kan missgynnas, L. ex. om pen-
sionsfallet intriffade relativt kort tid efter den forsikrades intride i for-
virvslivet dia arbetsinkomsterna merendels dr ligre. Motionirerna foreslar
att riksdagen hemstiller om forslag till sidana éndringar av gillande regler
att personer med partiell fortidspension skall kunna tjina in ATP-poing
for inkomst av forvirvsarbete.

Den av motioniirerna aktualiserade fragan har provals av pensionsforsik-
ringskommittén i ett i maj 1968 avlimnat betinkande. Kommittén anfor
att problemet kvantitativt sett har en liten betydelse. Den konstaterar vidare
att nuvarande ordning ofta ir gynnsam for dem som har fortidspension med
antagandepoing men manga ganger ogynnsam for andra fértidspensionérer.
En 16sning som enbart beror sistnidmnda pensionirer har den nackdelen
med sig att den kommer att gynna dessa i férhallande till dem som har lag
pension med antagandepoiingberikning. De forra skulle nimligen till skill-
nad fran de senare kunna forviirva pensionspoing genom forvirvsarbete
efter pensionsfallet. En ordning som beror alla fortidspensionirer skulle
skapa oriittvisor mellan olika kategorier av dem som uppbir fortidspension
med antagandepoiingberikning. Varje 16sning kommer dessutom att med-
fora problem savil betriffande fragan hur de nyférvirvade poéngen skall
fa anvindas som i fraga om avgiftsbetalningen. Med hiinsyn till dessa oligen-
heter och till det férhallandet att kommitténs huvudforslag om pensions-
tillskott sirskilt gynnar dem som har 1ag eller ingen ATP, dvs. just dem for
vilka nuvarande bestimmelser kan siigas vara till nackdel, ansig kommittén
att tillrickliga skil saknades for att éindra gillande regler.
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Vid remissbehandlingen av kommitténs betinkande redovisades delade
meningar. Fragan berdrdes inte i den proposition som avlimnades till fjol-
arets riksdag pa grundval av kommittébetdnkandet.

Som framgatt av det anfoérda skall fortidspension inom ATP i vissa fall
grundas pa antagandepoing. Dessa skall som regel ge uttryck fér den for-
sikrades forvarvsféormaga som fullt arbetsfor. Ett férvirvsarbete vid sidan
av en partiell fortidspension bor dirfor knappast i nagon stoérre utstrick-
ning kunna grunda ritt till biattre pensionsférmaner d4n dem som redan ut-
gar. Det kan forekomma — som motioniirerna papekar — di pensionsfallet
intriffat i unga ar, innan den forsikrade hunnit komma upp i vad som for
honom fir anses utgéra normala forvirvsinkomster. De unga invalidernas
problem inrymmer emellertid ett flertal komplicerade pensionsfrigor, som
f.n. dr foremal for Gverviganden i pensionsférsiakringskommittén och den
i sommar tillkallade pensionsalderskommittén. Den sistnimnda skall bl. a.
sdrskilt underséka de problem som uppstar fér unga pensionirer dirigenom
att deras pension inte f6ljer den standardutveckling som deras loner skulle
ha undergatt om de kunnat fortsétta sitt férvirvsarbete.

Storre oligenheter innebir de géillande bestimmelserna for sidana for-
tidspensioniirer som av olika anledningar aldrig kommit in i ATP-systemet
eller som har sin ATP-pension beriknad utan antagandepoing. Detl ir
emellertid ait mirka att endast forvirvsinkomster som overstiger basbe-
loppet kan bli pensionsgrundande. Eftersom partiell pension numera alltid
utgiar med minst hilften av hel pension, kan inkomsterna i flertalet fall
inte uppgé till sarskilt manga basbelopp utan att fragan om omprévning av
pensionsféorméinen aktualiseras. Skulle vid en siddan omprévning den par-
tiella pensionen dras in, kommer foérvirvsinkomsterna att bli pensionsgrun-
dande i vanlig ordning. Vid férnyad invaliditet kommer en saddan forsiikrad
att kunna erhélla foértidspension inom ATP-systemet pa grundval av de pen-
sionspoéng han forvirvat under tiden mellan de bidda pensionsfallen. Med
hansyn till det anférda torde sasom pensionsforsikringskommittén anfort
problemet dven for hiir berérda grupper av fortidspensionérer ha begriinsad
rackvidd.

Aven om de patalade bestimmelserna salunda beror endast en mindre del
av de partiellt fortidspensionerade, far den omstéindigheten i och for sig
inte ensam utesluta att man éndrar bestimmelserna. Som pensionsforsik-
ringskommittén redovisat kommer emellertid en #dndring av reglerna att
medfora att nuvarande troskeleffekter ersitts av andra samtidigt som kom-
plikationer kan intriffa savil i fraga om ritten att utnyttja forvirvade pen-
sionspoing som i frdga om berikning och betalning av pensionsavgifter. Ut-
skottet vill darfor i likhet med ett antal remissinstanser — déribland riks-
forsidkringsverket — ansluta sig till kommitténs uppfattning att tillrickliga
skl inte foreligger att dndra reglerna om beriikning av pensionspoing fér
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den som atnjuter partiell fortidspension. Motionsyrkandet avstyrkes folj-
aktligen.
Utskottet hemstiller,
att motionerna I: 62 och II: 76 inte foranleder nagon riks-
dagens atgird.
Stockholm den 20 oktober 1970

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Strand (s), Lars Larsson (s), Dahl-
berg (s), Hiibinette (m), Osterdahl (fp), Andreasson (cp), Ivar Andersson
(s) och Wikstrom (fp);

fran andra kammaren: herr Lundberg (s), fru Skantz (s), herrar
Goransson (s), Ringaby (m), fru Nilsson (cp), herr Aldén (s), fru Havik
(s) och herr Romanus (fp).

Reservation

av herrar Osterdahl (fp), Wikstrém (fp) och Romanus (fp), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar pa s. 10 med orden
»Storre oligenheter» och slutar pa s. 11 med orden »avstyrkes foljaktligen»,
bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Storre oldgenheter innebir de gillande bestimmelserna for sidana for-
tidspensionérer som av olika anledningar aldrig kommit in i ATP-systemet
eller som har sin ATP-pension beriknad utan antagandepoing. For dessa
medfor gillande regler att deras arbetsinsatser efter pensionsfallet inte blir
pensionsgrundande vare sig direkt vid berdkning av pensionsgrundande
inkomst eller indirekt genom berikning av antagandepoéng. Detta forhallan-
de star enligt utskottets mening i strid mot tilliggspensioneringens princip
att inkomster av forvirvsarbete skall grunda pensionsritt. Aven om proble-
met har betydelse for en kvantitativt sett ganska begrinsad grupp bor man
striva efter dndring av gillande regler. Atskilliga remissinstanser har under-
kint pensionsforsikringskommitténs slutsats att en dndring skulle medféra
nya troskelproblem av sadan omfattning att fdndring inte bér komma till
stidnd. Med riitta har det framhallits att kommittén vid sin bedémning bort-
sett fran den stimulerande effekt pa viljan att forvarvsarbeta som mojlig-
heten att forvirva pensionspoing medfor. Denna effekt bedomer utskottet
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som mycket visentlig. Med hinsyn hirtill och till det forhallandet att nu-
varande bestimmelser upplevs av de berorda som klart obilliga anser utskot-
tet i likhet med motionérerna att lagen om allmén forsikring bor éndras pa
sadant sitt att personer med partiell fortidspension skall kunna tjina in
ATP-poing for inkomst av forviarvsarbete. Riksdagen bor hemstilla att
forslag hirom foreliggs riksdagen utan drojsmal.»

dels ock att utskottet bort hemstilla,
»att riksdagen med bifall till motionerna I: 62 och II: 76
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om forslag till sa-
dana indringar i lagen om allmén forsikring att personer
med partiell fortidspension skall kunna tjina in ATP-poing
for inkomst av forviarvsarbete».

ESSELTE TRYCK, STHLM 70
014430



