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Nr 60

Utldtande i anledning av motioner om en efter arbetstagarens dl-
der variabel semestertid.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner
1: 853 av fru Florén-Winther och herr Strandberg samt II: 998 av herr
Carlshamre.

Remissyttranden §ver motionerna har avgivits av statens avtalsverk, Sven-
ska landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Landsorganisationen (LO), Tjinsteménnens central-
organisation (TCO) och Sveriges akademikers centralorganisation (SACO).

Motionerna

I motionerna framhalls att den pressade och stressande arbetstakt som
rader pa dagens svenska arbetsmarknad for med sig 6kat behov av semester
och fritid. Svarigheterna att orka med arbetet giller sarskilt den éldre ar-
betskraften. Motionirerna vill darfor ha utredning av fragan om férlingd
semester for sadan arbetskraft.

I motionerna yrkas, »att riksdagen hos Kungl. Maj:t méatte anhélla om
oversyn av semesterlagstiftningen i syfte att soka astadkomma en variabel
semestertid med hinsyn till arbetstagarens alder».

Gillande bestimmelser
Lagstiftning

Arbetstagarnas ritt till semester garanteras i semesterlagen. Enligt 7 §
skall semester utgd med tva dagar for varje kalenderméanad av kvalifika-
tionsaret om en arbetstagare hos en och samma arbetsgivare arbetat minst
15 dagar. Den som under en kalendermanad arbetat kortare tid men minst
atta dagar far tillgodorikna sig en semesterdag. En arbetstagare som ar an-
stilld hela aret hos en arbetsgivare har alltsa ritt till fyra veckors (24
vardagar) semester.

Semesterlagen giller i princip alla arbetstagare. Lagstiftningen ér en
minimilagstiftning. Arbetstagare kan alltsi genom avtal tillforsikra sig
bittre formaner dn vad lagen foreskriver. Sadana avtal sarskilt i fraga om
semesterns lingd ir inte ovanliga. En grupp arbetstagare har genom lag
tillforsikrats lingre semester an andra. Det giller arbetstagare som utfor
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radiologiskt arbete och utsitts for joniserande stralning. For dessa har
foreskrivits en arssemester om sex veckor.

Kollektivavtal

En del tjinstemannagrupper har genom kollektivavtal lingre semester
an fyra veckor. Det giller framst de statligt och kommunalt anstillda. For
arbetstagare som inte ar tjanstemin ar det ovanligt med avtal som ger
lingre semester 4n lagens minimiforeskrift.

Statligt anstdllda tjanstemidn som omfattas av allmiant avlningsavtal
for statliga och vissa andra tjanstemédn (AST) har semestern differentierad
i forhallande till 16negrad och levnadsalder. Det antal vardagar arssemestern
omfattar framgar av foljande uppstillning. De inom parentes angivna ta-
len avser manadslon ar 1970 i ortsgrupp 3.

Lonegrad Levnadsalder
—29 ar 30—39 ar 40 ar—
A 1—9 (1691 Kr) .ooovviiiiiiiiiiiiiniiinnnnn. 24 27 30
A 10—20 (2866 KI) cocicssvavmnsnsms sovamsans 27 30 33
A 21— (3013 kr) eller hogre ............... 33 36 40

Aspiranter och extra tjinstemén med kortare anstallningstid én 6 mana-
der har 24 dagars semester. Om semestern till stor del tas ut under vinter-
halvéret 6kas antalet semesterdagar med hogst tre.

Kommunalt anstdllda tjanstemin har semester beriknad enligt ett system
som paminner om det statliga. Forméanerna framgar av nedanstdende ta-
bell. Siffrorna inom parentes avser manadslon ar 1970 i ortsgrupp 3.

Lonegrad Levnadsalder

—29 ar 30—39 ar 40 ar—
KA 1—13 (2080 ki) ..icoscosmmionsnssmmsnss 24 29 32
KA 14—20 (2856 kr) ....coovvvviinininnnnn. 26 29 32
KA 21—22 (3177 Kr) cicoociininnscrsancasnns 26 31 39
KA 23— (3 350 kr) eller hogre ......... 27 32 39

Kommunalanstillda arbetstagare som inte édr tjdnstemin har semesterns
lingd beriknad pa samma sitt som géller for tjanstemén i gruppen KA
1—13.

Pa den enskilda sektorn av arbetsmarknaden forekommer differentierade
semestertider for vissa tjanstemannagrupper. Det viktigaste avtalet ar det
som Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) har med Svenska industritjéns-
temannaférbundet (SIF), Sveriges arbetsledarférbund (SALF) och Sveriges
civilingenjorsforbund (CF). Antalet semesterdagar ar beroende av tjanste-
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mannens 16n. Lonebeloppen justeras arligen i forhillande till Ioneutveck-
lingen. Semesterférméanerna ar 1970 for man framgar av foljande uppstall-
ning. For kvinnor ér 16nebeloppen négot ligre.

Antal semesterdagar Maénadslon i kr
24 e —3 754

AT eevan oniiing sirasss simewmn swisiies sinwmmsoei 3735—5 1789

B0 v snves wmessnunpyenemenonses S5 5 790—7 999

37 e 8 000—

Antalet tjinstemin pa den enskilda sektorn som har lingre semester an
fyra veckor ar relativt litet. Det har beriknats att endast 12—15 % av
tjansteminnen inom industrin kommer i atnjutande av sadan féorman.

Semesterns lingd — utvecklingen inom lagstiftningen

Arbetstagarnas ritt till semester blev inte lagligt reglerad forrin 1938.
Arssemestern var da i princip 12 vardagar. Ratten till semester var starkt
kringgirdad i olika hinseenden. Den f6ljande lagstiftningen kom att priglas
av en strivan till liberalisering av bestimmelserna. Ar 1945 antogs en ny
semesterlag som i flera avseenden innebar forbattringar for arbetstagarna.
I fraga om semesterns lingd kvarstod dock den tidigare regeln om 12
vardagar.

Redan 1946 indrades emellertid reglerna om semesterns lingd. Arbetsta-
gare som inte uppnatt 18 ar fick ritt till tre veckors semester. Genom en
sirskild lag om forlingd semester for vissa arbetstagare med sarskilt
pressande eller hilsofarligt arbete utstricktes semestern till tre veckor for
gruvarbetare, nattarbetare och morkrumsarbetare. For arbetstagare i radio-
logiskt arbete bestimdes semestertiden till sex veckor. Som skil for diffe-
rentieringen av semestertiden anfordes arbetarskyddssynpunkter.

Fragan om en generell férlingning av den lagstadgade semestern till
tre veckor togs upp i riksdagen ar 1947. Efter utredning infordes vid 1951
ars riksdag tre veckors semester for alla arbetstagare. De sirskilda for-
méanerna for ungdomar, gruvarbetare, nattarbetare och morkrumsarbetare
forsvann darmed. Aren 1957—1960 genomférdes arbetstidsforkortningen
fran 48 till 45 timmar i veckan. Ar 1960 tillsattes en kommitté som ar 1962
lade fram det forslag som ligger till grund for var nuvarande semester-
lagstiftning. Lagstiftningen, som tridde i kraft den 1 juli 1963, innebar
bl. a. att semestern utokades till fyra veckor.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser utom TCO stiller sig avvisande till forslaget
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att regler om aldersgraderad semester skall inféras i semesterlagen. I fler-
talet remissvar framhalles att fridgan om variabel semestertid bér Gver-
lamnas till arbetsmarknadens parter.

SAF framhaller i sitt remissvar att den allminna semesterférméanen ir
lika for alla arbetstagare och att den éir en minimifsrman som kan utvidgas
genom avtal. Enligt foreningen har det inte framkommit nigra omstindig-
heter som motiverar en #dndring av lagstiftningens karaktir. Foreningen
hivdar att det pa senare tid inom lagstiftningen markerats att siirregle-
ringar av foreslagen art bor undvikas. I sammanhanget hinvisar SAF till
den nyligen genomforda arbetstidslagstiftningen.

Avtalsverket, Kommunférbundet och Landstingsférbundet hanvisar till
att stora grupper av de offentligt anstillda har semester vars lingd varierar
med arbetstagarens élder. De tre remissinstanserna anser att fragan liksom
hittills bor vara Gverlimnad till arbetsmarknadens parter. Kommunfor-
bundet anfér dock, att dven om det inte finns nigot uttalat behov av den
begirda utredningen forbundet inte har skil att motsatta sig en sadan
utredning.

Inte heller LO anser att fragan om en variabel semestertid bor behandlas
pa det sitt motionédrerna foreslar. LO hinvisar betriiffande skilen for sin
instillning till remissyttrande som organisationen avgivit betriaffande mo-
tionerna I: 950 och II: 1119 om jamklihet mellan arbetare och tjinstemin
m. m. (se ABU 1970: 31). I det dberopade remissyttrandet deklarerar orga-
nisationen att sociala férméner for olika kategorier anstillda bor vara
likartade. LO avvisar emellertid tanken pa en statlig utredning av dessa
fragor och hinvisar till att LO och SAF &verenskommit att séka 16sa pro-
blemen avtalsviigen. For den hindelse resultatet av verliggningarna inte
skulle bli tillfredsstallande har LO for avsikt att aterkomma till statsmak-
terna med krav pa lagstiftningsatgirder.

Aven SACO ansluter sig till tanken att frigan om férlingd semester bor
bestimmas genom avtal och inte genom lagstiftning. Som skil hirfér abero-
pas att skyddssynpunkter inte lingre torde kunna anféras for en forlingd
semestertid och att det bor ankomma pa parterna pa arbetsmarknaden att
avgora om standard6kningar skall tas ut som ¢kad fritid eller pa annat sitt.
SACO har emellertid ingen erinran mot att en utredning gors i syfte att
klarligga om skyddssynpunkter kan 4beropas foér en variabel och forlangd
semestertid. En saddan forlingning bor di inte grundas enbart pa arbetsta-
garens alder utan pa samtliga omstéindigheter av betydelse i fragan.

TCO foreslar att den av motionirerna aktualiserade fragan blir foremal
for sirskild utredning. TCO hinvisar till ett yttrande som TCO:s styrelse
avgivit betriffande en motion till TCO:s kongress. I den motionen ifraga-
sattes om éldre arbetstagare, som generellt maste anstringa sig mer in
yngre, far sitt rekreationsbehov tillgodosett. I motionen foreslogs att den
arliga semestertiden skall utstrickas med sex dagar per ar for arbetstagare
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som ar aldre dn 40 ar och att den utékade semestern skall kunna forliggas
utan samband med 6vrig semester. TCO:s styrelse instimde i kravet pa en
aldersdifferentierad semester. Styrelsen pépekade att krav av detta slag
framforts vid forhandlingar utan att resultat uppnatts. Styrelsen ansig det
riktigt att man verkade for en forindring i lagstiftningen. Avslutningsvis
konstaterade styrelsen att fragan var komplicerad och forutsatte utredning.

Utskottet

Genom semesterlagen garanteras helarsanstélld arbetskraft fyra veckors
arssemester. Lagen innebir en minimireglering och det stir parterna fritt
att avtala om bittre semesterférmaner. Sadana avtal forekommer i viss om-
fattning, framst betriffande tjanstemén. Statligt l6neplansanstillda har
semester som i fraga om lingden varierar i forhallande till 16negrad och
alder. For anstillda Gver 40 ars dlder utgar semester med mellan 30 och 40
vardagar beroende pa lonegradsplaceringen. Pa det kommunala avtalsom-
radet finns liknande bestimmelser. Aven inom den enskilda sektorn fore-
kommer semesterforméner utéver lagens minimiféreskrifter. Ett betydelse-
fullt kollektivavtal i det hiinseendet giller industrins tjinsteméin, som har
semesterformaner varierande mellan 24 och 37 vardagar per ar beroende
pa lonens storlek. Aldersfaktorn beaktas inte enligt det avtalet.

I motionerna framhalls att dldre arbetskraft har svart att orka med
arbetet i den pressade och stressande takt som i dag riader inom arbetslivet.
Det finns darfor ett 6kat behov av fritid for rekreation. Motionéirerna begér
att riksdagen skall anhdlla om 6versyn av semesterlagstiftningen i syfte
att astadkomma en variabel semestertid med hinsyn till arbetstagarens
alder.

Motionerna har remitterats till arbetsmarknadens parter. Med undantag
for TCO avvisar dessa en losning av den aktualiserade frigan genom lag-
stiftning. I stiillet hinvisar man till att frigan om utvidgning av semester-
formaner utover lagens foreskrifter bor vara overlimnad till arbetsmark-
nadens parter.

Utskottet har full forstdelse for den syn som ligger bakom motionerna
niamligen att forhallandena i arbetslivet i forekommande fall maste anpassas
till den aldre arbetskraftens sarskilda behov. I det sammanhanget ar semes-
tern en faktor som bor beaktas tillsammans med andra.

Nir det giller fragan om man genom lagstiftning bor utvidga semester-
formanen pa sitt motionidrerna foreslar har utskotteet samma instéllning
som flertalet remissinstanser. Utskottet ar alltsd inte berett att férorda
lagstiftning utan hénvisar till att det bor ankomma péa arbetsmarknadens
parter att behandla fragan. Utskottet avstyrker siledes motionsyrkandet.
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Utskottet hemstiller,

att motionerna 1: 853 och II: 998 inte foranleder néigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 20 oktober 1970
P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6r sta kammaren: herrar Strand (s), Lars Larsson (s), Dahlberg
(s), Hiibinette (m), Osterdahl (fp), Andreasson (cp), Ivar Andersson (s)
och Wikstrom (fp);

frin andra kammaren: herr Lundberg (s), fru Skantz (s), herr Go-
ransson (s), fru Nilsson (cp), herr Aldén (s), fru Havik (s), herrar Ro-
manus (fp) och Carlshamre (m).

Reservation

av herr Carlshamre (m), som ansett

dels att sista stycket i utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

»Nir det géller fragan om man genom lagstiftning bor utvidga semester-
formanerna pa sitt motiondrerna foreslar delar utskottet i huvudsak den
uppfatining som kommit till uttryck i remissyttrandet fran TCO. Friagan
om lingre semester for #ldre arbetstagare bor visentligen ses som en
arbetarskyddsfraga och kan, liksom andra skyddsfragor, goras till féoremal
for lagstiftning. En sadan skyddslagstiftning skulle inte inskrinka mojlig-
heterna for arbetsmarknadens parter att genom avtal komplettera semester-
lagens bestimmelser. Utskottet tillstyrker saledes motionsyrkandet.»

dels att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I: 853 och II: 998
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om Gversyn av semes-
terlagstiftningen i syfte att astadkomma en variabel semester-
tid med hansyn till arbetstagarens alder».
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