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Nr 47

Konstitutionsutskottets utldatande i anledning av motion om Oversyn
av JO-institutionen.

Arendet

I detta utldtande behandlas motionen II: 628 av herr Adamsson (s). Hemstillan
avser: »att JO-institutionens stdllning och funktioner blir foremal for fornyade
overvdganden, med utgdngspunkt i 1967 ars riksdagsbeslut i dmnet och med be-
aktande av vad som anforts i motionens.

Reformerna 1967

Huvudinneborden av 1967 érs reformer var att de tidigare JO- och MO-émbe-
tena samordnades till en gemensam institution, riksdagens ombudsmannaexpedi-
tion, med tre ombudsmin, envar kallad JO, vilka sjdlva faststiller en arbetsfordel-
ning mellan sig med iakttagande av vissa riktlinjer som riksdagen beslutit.

Det viktigaste motivet for omorganisationen var att JO:s arbetsborda ckat myc-
ket kraftigt under senare ar och att detta medfort en stark snedbelastning mellan
JO och MO. Detta kom sirskilt vil till uttryck genom klagomaélens antal. Dessa
var hos JO 757 ar 1957 och 1 684 ar 1967, hos MO omkring 100 om aret under
hela perioden. For att komma till rdtta med problemen beslot riksdagen successiva
personalforstarkningar och medgav dessutom att dubblering fick ske under vissa
tider genom att stillféretrddaren tjénstgjorde samtidigt med ombudsmannen. P&
denna vig hade man i realiteten redan ndgra ar fore reformerna 1967 kommit fram
till en ordning med tre ombudsmin.

I samband med att riksdagen antog den nya organisationen forde utskottet
(K1LU 1967: 1) ett ingaende resonemang om ombudsmannainstitutionens still-
ning och funktioner i dagens samhille. Det framholls att den foreslagna reformen
inte borde bygga bara pa uppgifter om #drendemingd etc. utan ge uttryck for riks-
dagens principiella syn pa institutionen. Den nya organisationen skulle ge den ram
som enligt riksdagens mening erfordrades for att ombudsménnen skulle kunna full-
gora de uppgifter som de funnits bora ha. Det understroks att JO 4r en extraordi-
ndr garanti for de enskildas rittssdkerhet och att institutionen inte bor f& utvecklas
till ett imbetsverk. Da tre ombudsmannabefattningar inréttades borde dubbleringen
med stillforetrddare i princip upphora. Tva gemensamma stillforetridare skulle
utses, med uppgift visentligen att trida in vid ombudsmans bortovaro.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 5 saml. 2 avd. Nr 47
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Sirskild vikt lades 1967 vid att skapa biittre mdjligheter for JO att Hgna sig at
visentliga fragor. Det framhdlls att en alltfor stark belastning med rutinmissiga
eller eljest mindre betydelsefulla uppgifter kan leda till att institutionen forlorar i
saklig betydelse. Ett sirskilt angeldget 6nskemal var att fa till stind en avsevird
utdkning av inspektionsverksamheten. Bakgrunden var att erfarenhetsmissigt vid
pass nio klagomél av tio inte leder till nigon &tgird och att det mél for inspek-
tionsverksamheten som uppsatts 1957, dtta veckor om aret, aldrig kunnat nas till
foljd av klagomalens Gkning. Det faststilldes nu uttryckligen, att JO inte har nagon
skyldighet att sakprova alla klagomal som kommer in, och i instruktionen gavs vissa
foreskrifter om nir sakprovning borde underlatas. Enligt 8 § bor ombudsman
»ldmna klagomal utan atgird, om det frdn allmén och enskild synpunkt #r av
ringa betydelse att saken provas», och enligt 9 § far friga som vickts genom klago-
mal och édr »av sidan beskaffenhet att den limpligen kan utredas och provas av
annan myndighet» Overlimnas till denna myndighet for handliggning.

Det fortjdnar antecknas att huvudgrunderna for arbetsférdelningen mellan de
tre JO f.n. dr foljande: en Gvar tillsyn over forsvaret och huvuddelen av dom-
stols-, dklagar- och polisvisendet, en 6ver socialfdrvaltningen och byggnadsvisen-
det samt handldgger drenden om allmidnna handlingars offentlighet och den tredje
ovar tillsyn over civilforvaltningen i 6vrigt.

Utvecklingen 1968 och 1969

Om orsakerna till den starka Skningen av antalet klagomél hos JO och om sin
bedomning av den framtida utvecklingen anférde utskottet 1967:

Starkt bidragande orsaker till klagoméalens 6kning torde vara de férutnimnda
forhdllandena, att JO mera inriktat sitt arbete pa tillsyn Gver forvaltningen och att
han i stor utstriickning utvecklat sina synpunkter dven i drenden som enligt dldre
praxis skulle ha ldmnats utan dtgéird. Genom det sistnimnda har JO:s verksamhet
pé ett annat sitt @n tidigare blivit littillgéinglig for nyhetsformedlingen och for all-
ménheten och vuxit sig in i det allmdnna medvetandet. Hirav torde emellertid
ocksd folja, att man inte behover utgd fran att en lika stark 6kning kommer att
ske dven framdeles, dven om en sddan utveckling naturligtvis 4r majlig annu nigon
tid.

Av JO:s dmbetsberittelser 1969 och 1970 inhdmtas att klagomalen Hven efter
1967 okat hogst visentligt. Totala antalet var salunda 2 708 ar 1969. Hiri ingar
dé de klagomél som enligt den tidigare ordningen skulle ha handlagts av MO.

Om utgéngen i de 2 539 klagodrenden som avgjordes 1969 inhiimtas ur 1970
ars dmbetsberittelse foljande: 747 avvisades eller avgjordes utan sirskild utredning,
100 Overldmnades till andra myndigheter enligt 9 § instruktionen, 1 411 avskrevs
efter verkstilld utredning, 272 foranledde erinran eller annan kritik, 7 medférde
atal eller disciplindr atgird och 2 féranledde framstillning till Kungl. Maj:t.

Upplysningar om inspektionsverksamheten och om utvecklingen under 1970 har
intagits i utskottets yttrande.
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Motionen

Motiondren har jamfort uppgifterna i 1970 ars dmbetsberittelse med dem som
bildade underlag vid 1967 ars reform och anfort visentligen foljande.

Antalet klagomal arligen har okat nistan lika mycket under de tva dren efter
1967 som under hela tioarsperioden mellan 1957 och 1967 érs reformer. Om
man fran de drygt 2 700 klagomal som kom in under 1969 drar ett hundratal, som
enligt den gamla ordningen skulle ha fallit under MO, kommer man fram till en
okning med omkring 900 om aret, dvs. ungefir detsamma som skillnaden mellan
1957 och 1967 érs ovan angivna tal. Man finner ocksa att ganska jamnt 90 % av
klagomalen avskrivs utan ndgon kritik mot myndighet eller tjdnsteman. Antalet
klagomal som befanns obefogade 1969 var inte mindre dn 2 258 eller i runt tal
tre ganger sd manga som hela antalet klagomal 1957. Man finner ocksa att ganska
jamnt 30 % av klagomalen ldmnas utan sakprévning. Savil inspektionsverksam-
heten som initiativirendenas antal syns ha minskat. Man forefaller kunna gora be-
domningen att tre ombudsmin inte hinner med en inspektions- och initiativverk-
samhet som riksdagen 1957 ansag Onskvird betrdffande en ombudsman.

Det finns ingen anledning att ytterligare fordjupa sig i siffror och kvantitativa be-
domningar, framhéller motionédren. Det visentliga dr att utvecklingen gatt i en an-
nan riktning #n riksdagen forutsatte 1967 och att den redan nu har natt sa langt
att grunderna for 1967 ars reform syns vara i fara. Riksdagen bor dirfor overviga
vilka atgdrder som kan anses pakallade for att dessa grunder inte skall behova
rivas upp. I vilken form detta bor ske lamnar motionédren Oppet. En sérskild fraga
som bor uppmirksammas dr forhallandet mellan JO och JK, som aldrig blivit mera
ingdende provat.

Utskottet

Da riksdagen for tre ar sedan beslot en genomgripande reform av sina ombuds-
mannadmbeten var syftet inte bara att genom en forstdrkning av organisationen
avhjélpa de brister och arbetssvarigheter som yppats under senare ar. Avsikten var
att pa grundval av en precisering av riksdagens principiella syn pd ombudsmanna-
institutionens stdllning och uppgifter i dagens samhille ange en ram, inom vilken
ombudsménnen skulle kunna pa lang sikt verka pa tillfredsstdllande s#tt. Refor-
mens huvudinnebdrd har redovisats i det foregaende.

Syftet med forevarande motion &r att sla vakt om grunderna for 1967 ars reform.
Uppgifterna i ombudsmidnnens dmbetsberittelse 1970 har synts motiondren ge an-
ledning till vissa farhagor. Sirskilt pekas pa att antalet klagomal arligen har Okat
nastan lika mycket under de tva aren efter 1967 som under hela tiodrsperioden
mellan 1957 och 1967 ars reformer. Detta forhallande har fortjanat uppmérksam-
het dérfor att 6kningen av antalet klagomal hos JO var ett av de viktigaste motiven
for 1967 ars reform.

Aven utskottet har funnit de uppgifter om utvecklingen efter 1967, som motio-
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naren pekat pa, vara fortjanta av noggrant studium. Utskottet &r visserligen vil
medvetet om — och det dr ocksd motiondren — att man inte kan dra mera langt-
gdende slutsatser av endast sifferuppgifter. Arendena kriver naturligtvis hogst vix-
lande arbetsinsatser etc. Med hinsyn till att det rér sig om forhillandevis hoga
tal och om en begrinsad tid, under vilken dessutom en personlig kontinuitet ratt
inom JO-dmbetet, maste man emellertid kunna utgd frin att talen f6r de olika
dren @r jimforbara. Aven om man inte kan bilda sig nagon uppfattning om om-
budsménnens arbetsbelastning p& grundval av endast statistiska uppgifter av denna
art, médste dessa dock rimligen antas vara dgnade att belysa utvecklingen mellan
skilda &r. Den bild som talen ger av denna utveckling har utskottet liksom motion4-
ren ansett sa pass orovickande, att en ndrmare granskning framstatt som nddvin-
dig. Utskottet har darfor inhdmtat nidrmare uppgifter frin ombudsminnen och
dessutom berett dessa tillfille att personligen infor utskottet redovisa sin bedom-
ning av arbetsldget och av hur den nya organisationen fungerat i praktiken. P&
grundval av vad som framkommit i drendet far utskottet anfora foljande.

Vad forst betriffar tillstromningen av klagomal syns en stagnation ha intritt un-
der 1970. Under de nio forsta manaderna har 1 934 klagomal inregistrerats, vilket
skall jamforas med 2 708 under hela 1969. Man forefaller alltsi kunna rikna med
en slutsumma for 1970 som i vart fall inte Sverstiger 1969 ars.

I fraga om behandlingen av klagomalen har ombudsménnen uttalat, att de befo-
genheter att avskriva utan sakprvning och att dverlimna till annan myndighet som
anvisades 1967 varit till stor nytta i arbetet. Nagra #ndringar i instruktionen har
ombudsminnen inte funnit pékallade for att forbéttra arbetsmojligheterna. Utskot-
tet har ocksd av ombudsminnens redogdrelser fatt uppfattningen, att de ifrigava-
rande befogenheterna @nnu inte begagnats i sddan utstrickning att de mojligheter
de ger dr uttdmda. Aven om klagomalen ater skulle Ska i antal, syns alltsi nigra
omedelbara farhdgor inte behdva hysas for att ombudsmannainstitutionens effekti-
vitet skall himmas dérigenom.

Av stor vikt dr med hénsyn till riksdagens uttalanden 1957 och 1967 inspek-
tionsverksamhetens omfattning. Vilket utrymme som kan beredas denna verksam-
het utgor otvivelaktigt det bista provet pa organisationens funktionsduglighet. Ut-
skottet har tagit del av uppgifter om alla inspektioner som verkstillts under de
forsta nio manaderna 1970. Antalet inspektionsdagar har uppgatt till omkring 100
for de tre ombudsménnen tillsammans. Denna uppgift kan sammanstillas med
riksdagens 6nskemal 1957, att JO skulle 4gna Atta veckor om aret &t inspektioner.
Det &@r uppenbart att detta mal natts, dven om man beaktar att den limnade upp-
giften dven innefattar sadana inspektioner som tidigare verkstilldes av MO. Det
hade emellertid varit anmérkningsvirt om inte ens det méil som uppsattes 1957
hade nétts, d& det nu finns tre JO mot endast en 1957. Det bor dirfor tilliggas att
inspektionerna numera, enligt vad ombudsménnen framhallit, genomfors med stdrre
effektivitet dn tidigare, med hjdlp av ett 6kat antal sakkunniga bitriden etc. Som
en foljd hirav kriver de ocksa ett storre efterarbete. Utskottet har pa grundval
av vad som framkommit gjort bedomningen, att utvecklingen i friga om inspek-
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tionsverksamheten kan anses gynnsam. Som glddjande har utskottet noterat att
flera centrala statsmyndigheter varit foremal for inspektion.

Allmént har ombudsminnen uttalat att 1967 érs reform fallit ut vl i praktiken
och att man inte behover hysa farhagor for att den da uppdragna ramen skall
sprangas. Utskottet har ocksd konstaterat att stdllforetrddarna inte tjdnstgjort i
storre utstrickning dn som forutsattes 1967.

Motiondren har hemstéllt om Overvdganden, vilka atgdrder som kan anses pa-
kallade for att grunderna for 1967 ars reform inte skall behtva rivas upp, men har
limnat Oppet i vilken form detta bort ske. D4 utskottet funnit motionens syfte an-
geldget, har utskottet ansett det naturligt att i forsta hand sjdlvt gora sddana Gver-
viganden som motiondren avsett. Pa grundval av den utredning som verkstéllts och
vad ombudsménnen anfort har utskottet gjort bedomningen, att sirskilda atgirder
inte dr erforderliga for nérvarande for att tillgodose motionens syfte. Aven om sa-
lunda den ndrmare granskningen undanrdjt de farhdgor, som syntes befogade vid
ett forsta betraktande, dr det emellertid tydligt att utvecklingen bor foljas med
uppmérksamhet.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen forklarar motionen II: 628 besvarad med vad ut-
skottet anfort.

Stockholm den 9 december 1970

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s), Sten
Andersson* (s), Richardson (fp), Hernelius (m), Nyquist (s), Schott (m), Hans Pe-
tersson (fp) och Axel Georg Pettersson (cp); samt

frin andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s), Hen-
ningsson (s), Nelander (fp) och Bjorkman (m), fru Thunvall (s) samt herrar Johans-
son i Trollhdttan* (s), Boo (cp), Sterne (fp) och Andersson i Storfors (s).

* Ej nédrvarande vid justeringen.



