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Nr 49

Utldtande i anledning av motion om obligatorisk rengoring av
tankfartyg fére avgdng frdan sista lossningshamn.

I den vid 1970 ars riksdag véckta motionen I: 930 av herr Lindblad har
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir svenska initiativ
till en konvention som forbjuder att tankfartyg limnar sista lossningshamn
innan tankarna rengjorts och inspekterats, samt att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om forslag till mottagningsanordningar for oljerester
fran fartyg i varje svensk hamn i drift och att storre anliggningar tillkommer
i varje hamn som utgor sluthamn for tankfartyg eller i ovrigt ér starkt
trafikerad.

Utskottet har inhamtat yttranden 6ver motionen fran statens naturvards-
verk, sjofartsverket och Svenska kommunfoérbundet. Se bilaga till detta
utlatande.

Utskottet

Oljetransporterna till sjoss fran oljeproducerande ldnder till lossnings-
hamnar i olika delar av virlden har 6kat kraftigt under de senaste decen-
nierna. I takt hidrmed har oljeféroreningen av havet till f6ljd av utslapp
av olja fran fartyg tilltagit i oroviickande grad. Sasom anges i foreliggan-
de motion har detta visentligen sin grund i utslipp fran tankfartyg av
oljerester i lasttankarna. Enligt motionéirens mening horde principen vara
att fartyg skall goras rena innan de limnar sista lossningshamn. Forut-
sittningar hirfor dr dels att alla hamnar fir utrustning for att ta emot
oljeresterna, dels att en konvention hindrar att icke rengjorda fartyg
Iimnar hamn efter sista lossning. I motionen hemstélls att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begér atgirder {or att tillgodose angivna syfte.

Utskottet vill for sin del understryka angeligenheten av att fragan
om oskadliggorandet av oljeavfall dgnas ocavlatlig uppmérksamhet. Malet
bor givetvis vara att sa langt det dr mojligt forhindra att den allvarliga for-
orening av havsvattnet som astadkommes genom oljeutsldppen fran tank-
fartyg fortsiitter. Syftet med férevarande motion dr darfor enligt utskottets
mening virt allt beaktande. Som redovisats i remissyttrandena over mo-
tionen har emellertid foregaende ar fattats beslut om vissa skirpningar
av reglerna i 1954 ars internationella oljeskyddskonvention, vilka visser-
ligen ej innebér siddan dndring av konventionen, som foreslas i motionen,
men som dock i sak far anses tillgodose det i motionen angivna syftet.
Aven om, som sjofartsverket papekar, konventionsindringarna inte inne-
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biar en helt tillfredsstillande 16sning, maste de likviil anses som ett stort
steg i rikining mot ett slutligt mal att uppna totalférbud mot oljeutsléapp
frin fartyg. Det har #ven inom Foérenta nationernas specialorgan for
sjofartsfragor (IMCO), som fattat beslut om konventionen, klart uttalats
att konventionséindringarna ej ir sista ordet. I'ragan om totalférbud skall
sdlunda studeras iiven i fortsiittningen och féras fram da forutsittningar
hiarfor foreligger. Sidsom sjéfartsverket anfor har 1969 ars konventions-
andringar, vilka enhilligt antogs av de stater, som deltog i IMCO:s general-
forsamling, visserligen éinnu inte triitt i kraft, men det forefaller sanno-
likt att dndringarna inom en ej alltfor avligsen framtid skall ha accepterats
av det 6vervigande flertalet av viirldens sjofartsnationer. Att under an-
givna férutsittningar nu fa anslutning till ytterligare konventionsdndringar
av den art som antyds i motionen férefaller utskottet mindre sannolikt.

Vad giller fragan om uppriittandet av mottagningsanordningar i hamn
for oljerester har sjofartsverket som framgar av dess yttrande nyligen
foretagit en oversyn. Hirvid gjorda undersokningar har gett anledning
till viss utbyggnad cch annan forbittring av férekommande anliggningar.
Aven om éversynen inte dr helt slutférd har verket emellertid kommit
till den uppfattningen att tillgingen pa mottagningsanordningar i stort
sett dr tillricklig for nu foreliggande behov. Utskottet finner under dessa
forhdllanden ej heller denna del av motionen pakalla ndgon sirskild
atgird fran riksdagens sida.

Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t och berérda myndigheter med
stor uppmirksambhet foljer utvecklingen pa forevarande omréde och tar de
initiativ. som kan befinnas erforderliga bl. a. i syfte att beivra de over-
tradelser av gillande konventionsbestimmelser som tyvirr ofta sker fran
mindre ansvarskinnande oljebefraktares sida.

Under hiinvisning till det anférda hemstiiller utskottet

att riksdagen limnar motionen I1:930 utan atgird.

Stockholm den 26 november 1970
Pa jordbruksutskottets viignar:
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Mossberger (s), Hedstrém (s), Carl
Eskilsson (m)*, Hermansson (cp)*, Magnusson (s), Augustsson (s), Skager-
lund (fp), Svenungsson (m), Manne Olsson (s) och Akesson (fp);

frAn andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie (cp)*, Arweson (s)*,
Johanson i Vistervik (s)*, Persson i Skénninge (s), Lundmark (s), fru Lind-
berg (s)*, herr Persson i Heden (cp), fru Sundberg (m), fru Sundstrém (s)
och herr Berndtsson (fp)#.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Bilaga

Yttranden 6ver motionen 1:930
Statens naturvardsverk (4.3.1970)
Naturvardsverket anfor.

Den foéreslagna #indringen av gillande text pa oljeskyddskonventionen,
vilken antagits av IMCO:s generalférsamling, innebdr en begrinsning av
tillatligheten att sliippa ut olja pi alla hav. Andringen ér dock i likhet med
gillande konvention endast tillimpbar pa vad som avses med bestiindig olja.
Man kan dock inte bortse frian att totalt sett, inom tillatlighetens ram, icke
obetydliga kvantiteter indd kommer att pumpas ut i virldshaven. Salunda
ar vissa delar av virldshaven idag fororenade av olja. Ett fartyg pa forsk-
ningsuppdrag i Sargassohavet for insamling av marina organismer erholl
pd en striicka av 680 sjomil ca tre ganger sa mycket olja som sjogris i in-
samlingsredskapen. Farhigor har dven rests betriffande petroleumproduk-
ternas langtidspiverkan av den marina miljén. Bland annat hyser en del
forskare oro for att foreningar som misstinks vara cancerframkallande och
som ingir i manga petroleumprodukter skulle kunna upptas i den marina
niringskedjan.

Naturvardsverket delar motionirens uppflatining att malsitiningen for det
fortsatta arbetet med konventionsindringar maste syfta till ett undantagslost
totalférbud mot allt utsliipp av olja. Naturvardsverket stéller sig emellertid
tveksamt till att ett forslag syftande till férbud for tankfartyg att limna sista
lossninngshamn innan tankarna rengjorts och inspekterats kan vinna allmént
gehor. Tankfartyg konstrueras numera i allt storre utstriickning med separata
ballasttankar. Fartyg som gir pA samma trader med likartade laster dr ej
heller i behov av tankrengéring férran andra produkter skall befraktas. Vid
trafik mellan kust- och insjohamnar, exempelvis mellan Vinern och Gote-
borg behover i allménhet inte ballast intas efter avslutad lossning. For nér-
varande tillimpas i ca 80 procent av alla rdoljelransporter i virlden det sa
kallade »load on top»-systemet vilket innebér att vissa tankar rengors under
ballastresan for att fartyget vid ankomst till lastningshamnen skall kunna
pumpa ut endast rent ballastvatten. Oljeresterna fran tankrengéringen over-
fors i en siirskild spilltank. I de rena tankarna intas ballast. Nir fartyget
sedan lastar intas ny last dven ovanpa den i spilltanken befintliga oljan.

Naturvardsverket fr viill medvetet om att mottagningsanordningarna for
oljehaltig blandning maste finnas tillgingliga i tillrdcklig utstrickning for
att tillgodose behovet for fartyg utan mojlighet att separera oljehaltigt ballast-
vatten och for tankrengoring. Friagan hirom ir foremal for 6verviganden i
sjofartsverket. For nédrvarande finns mottagningsanordningar i sex storre
hamnar samt dessutom mdojligheter att ta emot begrinsade kvantiteter i ytter-
ligare tjugotva. Verket anser ocksa att fragan om fartygens egna reningsan-
ordningar bor dgnas stor uppmiirksamhet.
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Sjofartsverket (5.3.1970)

Sjofartsverket avstyrker bifall till motionen under hénvisning till att de
diri framforda onskemalen i sak far anses tillgodosedda genom ar 1969 be-
slutade dndringar i 1954 ars oljeskyddskonvention, vilka enhélligt antogs av
de stater, som deltog i Forenla nationernas specialorgans for sjofartsfragor
(IMCO) generalférsamling. Ambetsverket anfor dirutéver.

Oljetransporterna till sjoss fran de oljeproducerande linderna till loss-
ningshamnar i skilda delar av virlden har 6kat kraftigt under de senaste
decennierna. I takt hirmed har oljeféroreningen av havet till £61jd av utslipp
av olja fran fartyg tilltagit i en hogst oroande grad. Sasom anges i motionen
har detta visentligen sin grund i utslipp fran tankfartyg av oljerester i last-
tankarna. Raoljan fran oljekillorna édr sa fororenad och trogflytande att
avsevird méingd blir kvar i ett fartygs lasttankar da lasten pumpas i land i
lossningshamn. Det har beriknats att omkring 200 ton oljerester blir kvar
efter lossning under normala férhallanden av ett tankfartyg i storleksklassen
80.000 ton. Dessa oljerester vill fartyget bli av med sa fort som mdajligt. Ren-
goring av lasttankarna brukar darfor paborjas omedelbart efter fartygets av-
gang fran lossningshamnen och paga oavbrutet under storre delen av bar-
lastresan tillbaka till lastningshamnen.

Problemen med havens férorenande till fo6ljd av rengoring av tankfarty-
gens lasttankar har linge varit uppmirksammat och olika atgirder har vid-
tagits for att komma till ritta med detsamma.

Ett antal av virldens storsta oljebolag har gemensamt rekommenderat
tillaimpande av en metod, som syftar till att undvika oljeférorening till f6ljd
av tankrengoring, det s. k. load-on-top-systemet. I korthet uttryckt innebir
detta system att det vatten som anvints for att rengora lasttankarna och de
l6sgjorda oljeresterna samlas i en av fartygets lasttankar. Dér far det st en
tid och settla, vilket innebér att oljan, som &ar littare dn vattnet, flyter upp
till ytan. Vattnet kan dérefter pumpas ut fran botten av tanken. De kvarva-
rande oljeresterna far vara kvar i tanken da fartyget lastar. Den nya lasten
fylles saledes ovanpa och blandas med de kvarvarande resterna fran fore-
gdende resa. Settlingen av det oljeblandade tankspolvattnet kan aldrig bli
fullstindig och i synnerhet om sjohiivningen dr svar kan det vatten som
pumpas ut fran botten av settlingstanken vara oljebemingt. Det anses
emellertid att ett tankfartyg i den férut nimnda storleksklassen, 80.000 ton,
kan genom korrekt anvéindning av load-on-top-systemet nedbringa den kvan-
titet oljerester som utpumpas i havet under en barlastresa, fran tidigare
namnda 200 ton till 1 a 2 ton. Numera tillaimpas load-on-top-systemet enligt
uppgift betriffande omkring 80 %0 av all sjoledes transporterad riolja.

Samtidigt med att detta privata initiativ kommit fram och systemet bor-
jat tillimpas, har problemet med oljeféroreningarna diskuterats pa det in-
ternationella planet mellan berorda sjofartslinder. Pa initiativ av den
engelska regeringen anordnades varen 1954 en internationell oljeskadekon-
ferens med deltagande av ett stort antal stater. Vid konferensen antogs en
internationell konvention, 1954 ars oljeskyddskonvention. Denna konven-
tion bygger pa principen att uttoémning av olja liksom av oljehaltiga bland-
ningar, sasom t.ex. tankrengoéringsvatten, i princip skall vara forbjuden
inom vissa zoner, de s. k. féorbjudna zonerna. Dessa zoner striickte sig i
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allminhet 50 nautiska mil frian kusten men var i vissa delar av virlden
nigot bredare. Sedan Forenta Nationernas specialorgan fér sjofartsfragor,
IMCO, i slutet av 50-talet vertagit ansvaret for oljeskyddskonventionen,
diskuterades olika atgiirder for ytterligare begrinsning av oljeuttémning-
arna frn tankfartyg. Vid en av IMCO #r 1962 anordnad ny oljeskyddskon-
ferens beslots vissa skiirpningar av konventionen. Bl. a. utvidgades de for-
bjudna zonerna avseviirt varjimte i konventionen infordes ett stadgande
om totalforbud — dock med vissa begriinsningar — mot oljeutslipp fran
nybyggda tankfartyg om 20.000 ton eller mera. Vid IMCO:s sjiitte general-
forsamling hosten 1969 vidtogs en genomgripande Gversyn av oljeskydds-
konventionen. Systemet med férbjudna zoner eller snarare med »fria» zo-
ner slopades och konventionens bestimmelser om férbud mot utslipp av
olja och oljehaltig blandning frian fartyg gjordes tillimpliga i alla hav.
Forutsittningar ansags likvil dnnu icke foreligga for ett totalférbud mot si-
dana utslipp utan alltjimt tillites utslipp, ehuru endast i mycket ringa
méingd — hogst 60 liter per nautisk mil fartyget tillryggaligger och aldrig
mindre éin 50 nautiska mil frin land — en mingd som ansetts medfora
ringa eller i vart fall obetydliga oljeskador.

1969 ars konventionsiindringar, som enhiilligt antogs av de stater, vilka
deltog i IMCO:s generalférsamling, har énnu icke triitt i kraft, men det fore-
faller sannolikt att dndringarna inom en ej alltfor avligsen framtid skall ha
accepterats av det dverviigande flertalet av virldens sjofartsnationer.

Sjofartsverket har den uppfattningen, att de av IMCO ar 1969 beslutade
dndringarna av oljeskyddskonventionen, iven om de icke innebir en helt
tillfredsstillande 16sning, likviil miste ses som ett mycket stort steg i rikt-
ning mot det slutliga malet att uppni totalférbud mot oljeutslipp fran far-
tyget. Det har édven inom IMCO Kklart uttalats, att konvenlionséindringarna
ej ar det sista ordet, utan att frigan om totalférbud skall studeras fortsitt-
ningsvis och féras fram da forutsitiningar diirfor anses foreligga.

I motionen férordas som ett led i striivandena att begriinsa oljeutslappen
fran fartyg, att i oljeskyddskonventionen skall inféras stadgande diirom att
tankfartyg icke skall fa limna lossningshamn innan dess tankar blivit ren-
gjorda. En sidan regel skulle innebéra avseviirda oliigenheter for tankfarty-
gen. Tankrengoringen ér en timligen tidsédande procedur som i regel pagar
storre delen av fartygets returresa till lastningshamnen. Sjilva lossningen av
oljelasterna diremot gar numera mycket fort, ofta pa endast nigra timmar.
Ett krav pa rengéring av lasttankarna fore fartygets avgang fran lossnings-
hamnen skulle dérfor medfora att fartygets liggetid i lossningshamnen f{or-
lingdes hogst avsevirt, vilket skulle medfiora avsevirt 6kade kostnader for
rederierna och dirmed medféra kraftiga fraktokningar. Sjofartsverket vill
visserligen icke ifrigasitta annat én att sidana oligenheter maste biiras om
detta ér en foérutsittning for att undvika en allvarlig férorening av havs-
vattnet. Sdsom framgér av vad forut anforts kan emellertid samma resultat
uppnds pa andra och mindre drastiska viigar. Sjofartsverket vill diven starkt
ifrdgasitta om nagra forutsitiningar finns att nu — innan 1969 ars konven-
tionsindringar dnnu hunnit slutligen provas av de berorda staterna —- fa
anslutning till nya konventionsindringar av den art som antydes i motionen.

I motionen férordas iven, att foreskrifter skall meddelas om mottagnings-
anordningar for oljerester fran fartyg i varje svensk hamn i drift och att
storre anliggningar skall finnas i varje hamn som utgér sluthamn for tank-
fartyg eller i ovrigt ér starkt trafikerad. Med anledning hiirav far sjofartsver-
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ket erinra om att Kungl. Maj:t med stod av stadgandet i 5 § lagen den 6 april
1956 (nr 86) om atgirder mot vattenférorening fran fartyg, meddelat fore-
skrifter om sadana mottagningsanliggningar. Enligt 7 § tillimpningskungo-
relsen den 2 maj 1958 (nr 191) till féorenimnda lag, skall anliggning for
mottagande av oljehaltig blandning finnas i allmin hamn i Lulea, Stock-
holm, Norrképing, Malmo, Hélsingborg och Goteborg. Dessutom skall i 22
angivna allmdnna hamnar finnas anordning av enklare slag, som fran fartyg
kan mottaga begrinsade méngder olja och oljerester. Sjofartsverket, som har
att meddela ndrmare foreskrifter om dessa anliggningar och anordningar,
har nyligen foéretagit en 6versyn. Denna har gett anledning till utbyggnad
eller annan forbéttring av flera av anliiggningarna. Oversynen ér énnu icke
helt slutford. Sjofartsverket har emellertid fatt den uppfattningen, att till-
gangen i hamnarna till mottagningsanordningar for oljerester fran fartyg i
stort sett dr tillrdcklig for nu foreliggande behov. Skulle emellertid ocean-
gaende tankfartyg, som lossar oljelast i svensk hamn, tvingas att rengora sina
lasttankar innan avgang fran hamn, kommer sannolikt att kridvas en avse-
vird utbyggnad av mottagningsanlaggningarna i dessa hamnar.

Svenska kommunforbundet (13.3.1970)

Styrelsen f6r Kommunforbundet tillstyrker bifall till motionen sa till vida
att Sverige i internationella sammanhang bor verka f6r den foéreslagna ord-
ningen och anfor i samband déirmed.

Motiondrens tanke att forebygga en del av de fullt medvetna oljeforore-
ningarna till havs genom att framtvinga tankrengoring under kontrollerbara
forhallanden synes virt allt beaktande. Det bor dven enligt styrelsen vara
mojligt genomdriva att den rengéring som dndock maste ske skall utforas
i sista lossningshamnen som fartyget inte bor fa ldmna utan inspektion.
Denna ordning torde dock i praktiken inte kunna genomféras av Sverige
ensamt. Sverige bor dock verka for att den godtages i internationella sam-
manhang.

En sadan skirpning av kraven pa sjofarten forutsitter att det finns till-
gang pa ett timligen vittforgrenat nit av mottagningsstationer med tillrick-
lig kapacitet. Om gehér vinnes for de framfoérda tankegangarna maste givet-
vis ske en allmidn upprustning av denna sida av servicen i vara hamnar.
Nagon tvangsméssig utbyggnad, utéver vad som redan giller, bor dessfor-
innan inte kriavas. Manga hamnar med goda arrangemang fér mottagning av
hir ifragavarande oljespill upplever i dag att anliggningarna utnyttjas myc-
ket daligt beroende pa fartygens obeniigenhet ait anlita dem. De ekonomiska
fordelarna att verkstdlla rengdring till sjoss dr alltfor stora. Det dr sjilv-
fallet ett 6nskemal att s& manga hamnar som maojligt dndock vidtar erforder-
liga arrangemang for att kunna betjina de fartyg som vill visa ansvarskinsla
och upptrida fullt lojalt i dessa sammanhang.



