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Nr 43

Utlatande | anledning av motioner angdende skyddet for Smdlands
Taberg.

Till jordbruksutskottet har hdnvisats f6ljande av utskottet till behandling i ett
sammanhang upptagna motioner, ndmligen

dels de likalydande motionerna I: 42 av herr Bengtson samt II: 46 av herrar
Magnusson i Nennesholm och Johansson i Skidrstad vari hemstélits att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéaller om utredning i syfte att 4stadkomma ett var-
aktigt skydd for de natur- och kulturvirden som Smélands Taberg representerar,

dels de likalydande motionerna I: 926 av herr Géran Karlsson m. fl. samt II: 1098
av herr Sterne m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller om att erforderliga atgirder vidtages genom lagstiftning, eller pa annat sitt,
for att skydda Taberg med dess oskattbara och sdregna natur.

Utskottet har inhdmtat yttranden Gver motionerna frén statens naturvardsverk,
lansstyrelsen i JonkOpings ldn, gruvrittsutredningen och AB Smaélands Taberg. Se
bilaga till detta utlatande.

Utskottet. 1 foreliggande motioner hemstélls om atgdrder i syfte att dstadkomma
skydd for Smalands Tabergs natur- och kulturvirden. Motiondrerna framhéller att
berget dr unikt ur naturvardssynpunkt och att hundratusentals ménniskor besoker
platsen drligen. Det erinras i motionerna om att gruvdrift férekommit vid Smélands
Taberg under fem sekler fram till ar 1955. Malmbrytningen har framst skett for
att utvinna jarn. Malmen innehaller dven titan och vanadin. Gruvrittsinnehavaren,
AB Smalands Taberg, forbereder enligt motiondrerna f. n. ett &terupptagande av
brytningen fOr att utvinna vanadin. I remissyttrande som avgetts av bolaget be-
kriftas att undersokningar pagar angaende fortsatt brytning av framfér allt vanadin
men dven jdrn och titan ur ifrdgavarande fyndighet.

I motionerna I: 42 och II: 46 anfors att Smalands Taberg f. n. utgor ett land-
skapsskyddsomrade. Motiondrerna papekar dock att detta inte utgdr nigot effektivt
hinder for framtida gruvbrytning. Ett varaktigt skydd bor enligt motiondrernas
mening ldttast och effektivast dstadkommas om berget och dess ndrmaste omgiv-
ningar forklaras som naturreservat och ekonomisk uppgorelse triffas mellan staten
och de ekonomiska intressenterna i vanlig ordning. Andra 16sningar bor dock inte
vara uteslutna. I motionerna I: 926 och II: 1098 betonas att gruvbrytning i Taberg
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endast bor fa forekomma i siddant fall di det absolut erfordras for landets forsorj-
ning. Ifragavarande motiondrer finner f6r sin del lampligt att i en ny gruvlag inar-
betas en mojlighet for Kungl. Maj:t att forordna, att tidigare meddelad ratt till
gruvbrytning ej far ske om vdsentliga motstaende samhéllsintressen foreligger.

Samtliga de remissinstanser som horts i drendet synes vara Gverens med motio-
ndrerna att naturvardsintressena vid Smalands Taberg skall beaktas. AB Sma-
lands Taberg uttrycker salunda forhoppningen att gruvbrytning skall kunna ske
efter en plan som tillfredsstiller dessa intressen. Statens naturvardsverk framhaller
att Taberg dr ett naturvardsobjekt av riksintresse. Verket, som erhallit sdrskilt
uppdrag av Kungl. Maj:t att f6lja utvecklingen rorande skydd for Smalands Tabergs
naturvirden och att inkomma med erforderliga forslag i dmnet, ndmner att det
avser att astadkomma ett varaktigt skydd for Taberg. Enligt ldnsstyrelsen i Jon-
kopings ldn Overvidgs f. n. fragan om att avsdtta berget som naturreservat. Lins-
styrelsen har tills vidare som en provisorisk atgard tillgripit forordnande enligt
19 § naturvardslagen till skydd for landskapsbilden. Igangsittning av gruvdrift
maste numera, sasom bl. a. ldnsstyrelsen papekar, ske dven med beaktande av
miljoskyddslagens och miljoskyddskungdrelsens bestimmelser.

Aven om myndigheternas beredskap nér det géller att inom ramen for géllande
ordning astadkomma ett skydd for Taberg enligt ldnsstyrelsens mening kan be-
traktas som god, finner ldnsstyrelsen kostnadsfaktorn vara ett bekymmer, som kan
bli svdrt att komma till rdtta med. Lénsstyrelsen erinrar i detta sammanhang om
att sdrskilda sakkunniga erhéllit i uppdrag att Gverse naturvardslagen och dérvid
har att prova bl.a. just ersittningsproblemet. Lénsstyrelsen foreslar déarfor att
motionerna Overlimnas till ndimnda sakkunniga for att tas under Overvidgande i
deras utredningsarbete. Gruvrittsutredningen har i sitt remissyttrande dven hén-
visat till utredningen om Oversyn av naturvardslagen och dédrvid framhallit ange-
lagenheten av att i samband med nimnda utredning dven uppmérksammas det fall
da bestdmmelser till skydd for landskapsbilden utfirdas enligt miljoskyddslagen.
Vad giller den dndring i gruvlagen som ifragasatts i motionerna I: 926 och II: 1098
finner gruvrittsutredningen densamma mindre dndamalsenlig. Utredningen anser
att fragor om skydd for landskapsbilden bor regleras enligt lagstiftningen om natur-
vard och miljoskydd.

Utskottet delar uppfattningen att naturen vid Sméalands Taberg dr av sddan kva-
litet att det dr angeldget att skydda omradet. Mojligheterna synes vara goda att
med stod av gillande lagar astadkomma ett tillfredsstdllande naturskydd. Veder-
borande myndigheter forbereder ocksa som framgar av det foregéende erforderliga
atgirder harfor.

I friga om den ersittning till rdttsinnehavare, som kan ifragakomma i samband
med naturskyddsatgirder vid Smalands Taberg eller i liknande fall, har de nu
vickta motionerna som bl. a. ndmnts i yttrandena av ldnsstyrelsen i JonkGpings
ldn och gruvrittsutredningen ett ndra samband med den utredning som under inne-
varande ar tillkallats for att Overse naturvardslagen och att prova bl. a. ersdttnings-
fragorna. Utskottet finner darfor lampligt att forevarande motioner &verldmnas till
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denna utredning for att tas under dvervigande vid utredningsarbetet. I Svrigt torde
motionerna inte behdva foranleda nagon sérskild atgird fran riksdagens sida.
Utskottet hemstaller alltsa

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller att motionerna I: 42
och II: 46 samt I: 926 och II: 1098 jimte Gver dessa avgivna re-
missyttranden Gverldmnas for 6vervidgande till de sakkunniga som
har i uppdrag att 6verse naturvardslagen.

Stockholm den 10 november 1970

Pa jordbruksutskottets vignar:
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har nérvarit

frdn fO6rsta kammaren: herrar Mossberger (s), Carl Eskilsson (m), Hermans-
son (cp), Magnusson (s), Augustsson (s), Skagerlund (fp), Manne Olsson (s), fru
Margit Lundblad (s), herrar Akesson (fp) och Ingvar Andersson (m)*;

frin andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie (cp), Arweson (s), Persson
i Skédnninge (s), Jonasson (cp), fru Lindberg (s), herr Nilsson i Lonsboda (fp), fru
Sundstrom (s), herrar Nygren (s)*, Brannstrom (s)* och Kronmark (m).

* Ej narvarande vid justeringen.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 10 saml. Nr 43
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Bilaga
Yttranden 6ver motionerna I: 42 och II: 46 samt I: 926 och II: 1098

Statens naturvardsverk (23.3.1970)

Naturvardsverket finner inte skl foreligga att foreta sirskild utredning i anledning
av motionsparet I: 42 och II: 46. Verket anfor bl. a.:

Statens naturvdrdsndmnd erholl den 31.5.1963 Kungl. Maj:ts uppdrag att folja
utvecklingen rorande skydd for Smaélands Tabergs naturvédrden och att inkomma
med de forslag i dmnet som kunna befinnas pakallade.

Enligt statens naturvardsverks mening &r Taberg ett riksobjekt ur naturvérds-
synpunkt med hoga vetenskapliga skyddsvirden samt ett redan idag stort védrde ur
friluftssynpunkt vilket emellertid kan bli visentligt storre efter utbyggnad med er-
forderliga anordningar t.ex. for vintersport. I anslutning till Taberg finns dértill
fortfarande bevarat delar av ett alderdomligt odlingslandskap med tillhdrande be-
byggelse.

yZZG[gganledning av Kungl. Maj:ts uppdrag har naturvardsverket foljt utvecklingen
betrdffande Taberg. Genom verkets markdelegation foranstaltas for ndrvarande om
utredningar for att klarldgga vissa fragestéllningar rorande eventuell gruvdrift. Natur-
vardsverkets avsikt dr att 4stadkomma ett varaktigt skydd for Taberg.

Betrdffande motionsparet I: 926 och II: 1098 hinvisar naturvardsverket till ett
av verket avgivet utldtande Gver gruvrittsutredningens betéinkande i frégan om in-
16sen av ritt till gruva. Ambetsverket framhaller, att Taberg kan ses som ett aktuellt
och belysande exempel pa den problematik som berdrts i nimnda utldtande, vilket
i huvudsak innefattade foljande.

Enligt utredningens forslag (10 kap. 1 §) skall inlésen av ritt till gruva kunna ske
om detta beddms vara av synnerlig vikt frén alimin synpunkt. Avsikten med denna
bestimmelse synes i forsta hand vara att trygga ett rationellt utnyttjande av mineral-
tillgdngarna. Inl6sen enligt denna paragraf forutsittes salunda endast kunna anvin-
das for att fa till stdnd en rationell gruvdrift inom en timligen nira framtid. Ersitt-
ning till inmutaren foreslas i sadana fall utgd enligt expropriationslagens principer.
Den som tvingas avsta en gruvrittighet av rationaliseringsskil skall saledes erhélla
full kompensation for gruvrittighetens virde.

Dé ovan berdrda lagrum inte torde kunna tillimpas for att tillvarata dven bety-
dande motstidende samhillsintressen, t. ex. ett mycket starkt naturvardsintresse, bor
Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke @ven kunna forordna om inlésen av gruv-
rittigheten fOr att trygga ett sidant intresse. Med hénsyn till att ett tvangsingripande
pa dessa grunder endast bor kunna komma ifrga for att skydda motstiende sam-
héllsintressen av synnerlig vikt anser verket inte att det skulle medfora nagra all-
varliga oldgenheter for gruvniringen.

Ersittning bor i princip vid hir avsedd inldsen utga enligt vad utredningen fore-
slagit i 10 kap. 4 § 1 mom. sdsom minimikostnader.

De i forslaget under 10 kap. 2 och 12 §§ upptagna bestimmelserna utgor viss
garanti for att det ifrdgavarande omradet ej for framtiden kommer att anvindas for
dndamal som strider mot vad som forutsatts vid inlosentillfillet. I friga om inldsen
for att tillgodose ett betydande motstiende samhillsintresse synes dock ytterligare
bestimmelser erforderliga. Visserligen finns mdjligheten att avsitta omradet som
nationalpark, men detta forutsitter att kronan forvirvar Aganderitten till marken.
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Bestdmmelser om inlosen av gruvrittighet pa nu ifragavarande grund bor darfor
forenas med regler som garanterar att fyndigheten ej kommer att utnyttjas for gruv-
drift utan synnerligen starka skal.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn (8.4.1970)

Linsstyrelsen fOreslar att motionerna Overldmnas till de s#rskilda sakkunniga
som f. n. har i uppdrag att 6verse naturvardslagen. Lénsstyrelsen anfor bl. a. f6ljan-
de.

Liansstyrelsen dr ense med motionédrerna om bergets skyddsvarde.

Betrédffande mojligheterna att astadkomma det avsedda resultatet vill Idnsstyrel-
sen emellertid framhalla, att s&vél ldnsstyrelsen som statens naturvardsverk foljer
utvecklingen betridffande behovet av skydd for bergets naturvdarden — verket sér-
skilt med anledning av Kungl. Maj:ts uppdrag hdrutinnan at d&varande statens
naturvardsndmnd. Lansstyrelsen har f6r sin del som en provisorisk atgird tillgripit
forordnande enligt 19 § naturvardslagen, senast genom beslut 3.9.1969. Dirjamte
overvégs f. n. frigan om att avsitta berget som naturreservat. Sdlunda torde alla at-
girder som med nuvarande mojligheter kan ankomma pa myndigheterna ha vid-
tagits. Hartill kommer det hinder for gruvbrytningens igangsdttande som foljer av
miljoskyddslagens och miljoskyddskungorelsens bestdmmelser. Myndigheternas be-
redskap nir det giller att inom ramen for géllande ordning astadkomma ett skydd
for Taberg kan salunda betraktas som god.

Ett bekymmer ar likvdl kostnadsfaktorn. Det dr fara virt att ett fridlysnings-
forfarande kan visa sig synnerligen dyrbart. A andra sidan dr det fran principiell
synpunkt olustigt att tillgripa nagon form av speciallagstiftning for att erna en billi-
gare l0sning. Samtidigt kan ifrdgasdttas om formationen fran ersittningssynpunkt
bor behandlas pa annat sitt dn en vanlig stentdkt bara for att déri finns en mineral-
fyndighet. I varje fall finner ldnsstyrelsen det Onskvidrt att, om utredning i lagstift-
ningsfragan skall ske, denna bor ha en vidare syftning dn enbart pa mineralfyndig-
heter. Uppmirksammas n3 ddrvid att sdrskilda sakkunniga f. n. har i uppdrag att
Overse naturvardslagen ocu att prova bl. a. just ersdttningsproblemet. Enligt direk-
tiven bor ersdttningsfragorna behandlas med fortur.

P& grund av det anforda far lansstyrelsen foresla, att de remitterade motionerna
overldmnas till de sakkunniga att tas under Overvigande i deras utredningsarbete.

Gruvrittsutredningen (7.4.1970)

Gruvrittsutredningen uttalar sammanfattningsvis att enligt dess mening ett in-
forande i gruvlagen av en bestimmelse med den i motionerna I: 926 och II: 1098
foreslagna innebdrden skulle vara mindre vil forenlig med systematiken i savil
gruvlagen som natur- och miljoskyddslagstiftningen. Fragor om skydd for land-
skapsbilden torde i princip bora regleras enligt sistndmnda lagstiftning. Goda m&j-
ligheter torde enligt utredningen finnas att med stod av naturvardslagen eller miljo-
skyddslagen 10sa fragan om skydd for Taberg pa ett fran naturvardssynpunkt till-
fredsstallande sétt utan att det behover medfora oskaliga kostnader for det allménna.
I 6vrigt anfor utredningen foljande.
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Gillande gruvlag av ar 1938 bygger pa det s. k. inmutningssystemet. Den som
vill ha ritt att undersoka och bearbeta s.k. inmutningsbara mineral kan erhélla
inmutning genom ansokan till bergméstaren. Kan inmutaren genom undersoknings-
arbeten visa att inom det inmutade omradet finns inmutningsbart mineral, som
ldmpar sig for teknisk bearbetning och forekommer i brytvird méngd, dger han
vid bergmistarforrittning fa sig tilldelat ett utmal samt dédr bryta och tillgodogora
sig mineralen (1 och 2 §§). Gruvrittsinnehavaren har ocksa ritt att mot ersittning
till jorddgaren ta i ansprak den mark ovan jord som behdvs for gruvdriften och
dirfor erforderliga anldggningar (33 och 34 §§). Riitten till utmalet bestér si ldnge
innehavaren erlidgger foreskriven forsvarsavgift. I fraga om utmél som tillkommit
efter den 1 jan. 1940 #ger staten ta del i gruvforetaget med hilften (46 §).

Syftet med inmutningssystemet #r att stimulera till eftersokande och undersok-
ning av nya malmfyndigheter. D& effekten i detta avseende ansetts vésentlig for
gruvniringens utveckling, har systemet i princip bibehallits i utredningens &r 1969
avgivna forslag till ny gruvlag (SOU 1969: 10). Detta innefattar emellertid vissa
reformer med koncessionspriglade inslag. Bl.a. foreslds att giltighetstiden for
utmal begrinsas till tjugofem ar, med vissa mojligheter sdrskilt for gruvréttsinne-
havare som bedrivit understkning eller bearbetning att erhalla forldngning av giltig-
hetstiden. Tidsbegrinsningsreglerna avses gilla dven dldre utmal, som dérvid skall
anses lagda vid tiden for nya lagens ikrafttradande.

Utnyttjandet av gruvrittigheter kan sjdlvfallet i manga fall komma i konflikt
med annan pagdende eller planerad anvindning av den berdrda marken. Som
exempel pa intressen som kan komma att st i motsats till gruvintresset kan ndmnas
bebyggelse, kommunikationer samt natur- och miljovard. Dessa fragor regleras
visentligen dels genom gruvlagens bestimmelser om s. k. inmutningshinder, vilka
innefattar spirr mot uppkomsten av gruvrittigheter pa vissa i lagen angivna, som
kvalificerat skyddsvirda ansedda omraden, och dels pa det sittet att gruvdrift pa
grundval av uppkomna gruvrittigheter i princip behandlas pid samma sitt som
annan industriell verksamhet, nir det giller forhallandet till motstiende samhdlls-
intressen av antydd art.

Inmutningshinder foreligger exempelvis inom nationalpark, pd omrade inom visst
avstind frén jirnvig, bostadsbyggnad och tomtplats samt pa omrade som upptas
av industrianliggning. P4 hindersomréde far inmutning inte ske utan sirskilt med-
givande (5 §). I utredningens forslag férordas en viss utokning av inmutningshind-
ren, varjimte Kungl. Maj:t foreslas fa befogenhet att férordna om dispensabelt
inmutningsforbud for omrade dér, i andra fall d4n som avses med de i lagen upp-
riknade inmutningshindren, gruvdrift kan antas komma att hindra eller avsevért
forsvara sidan forekommande eller planerad anvindning av marken som dr av vi-
sentlig betydelse fran allmén synpunkt. Viss forsiktighet bor iakttas ndr det giller
att av hinsyn till motstaende intressen pa forhand utesluta gruvdrift genom definitivt
forbud mot inmutning pa visst omrade. Vanligen kan man nidmligen forst genom
omfattande undersokningsarbeten fa en uppfattning om ett omrades vidrde med
hédnsyn till mojligheterna att uppta gruvdrift och dirmed om malmtillgangens virde
fran samhillsekonomisk synpunkt i relation till de motstdende intressena. Vidare
kan underjordsbrytning ofta ske utan ndmnvédrda oldgenheter fran t. ex. miljovards-
synpunkt.

For utmalsldggning fordras vanligen omfattande och dyrbara undersoknings-
arbeten for pavisande av mineralforekomst. Sedan en gruvritt en gdng uppkommit
efter dylika insatser, har den i vdsentliga avseenden ungefdr samma stéllning i rétts-
systemet som #ganderitt till jord, nyttjanderitt, servitut och andra s. k. sakritter.
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Detta betyder ocksa att gruvriéttsinnehavare pa samma sétt som jorddgare m. fl. vid
rittighetens utovande dr underkastad sadana inskrdnkningar som giller eller kan
foreskrivas enligt byggnadslagen, naturvardslagen, miljoskyddslagen och annan
offentligrittslig lagstiftning angiende anvéndningen av mark. Frin exempelvis
natur- och miljovardssynpunkt behandlas som nidmnts gruvdrift salunda i princip
pa samma sitt som annan industriell verksamhet. Enligt gruvrittsutredningens
forslag skall denna ordning bibehallas. Utredningen har funnit det mest dndamals-
enligt att fragor om samhillsplanering samt natur- och miljovard regleras enligt
den pa dessa omraden gillande lagstiftningen dven ndr det giller pa gruvrittigheter
grundad gruvdrift, och siledes ej genom sédrbestimmelser i gruvlagen.

AB Smalands Tabergs gruvrittigheter vid Taberg utgdrs av cirka 30 utmal i
Mansarps socken. Nagra av utmalen hérrér fran 1700-talet. Flertalet har lagts
aren 1895—1917. Den senaste utmalsldggningen skedde 1943, da sex utmal tillkom.

Genomfors utredningens forslag kommer dessa gruvréttigheter att upphora efter
tjugofem ar, savida forlangning av giltighetstiden inte medges. Sedan rittigheterna
upphort, blir det enligt forslaget mojligt for Kungl. Maj:t att genom fdrordnande
om inmutningsforbud for omradet hindra uppkomsten av nya gruvrittigheter dir.

Visentligare dr emellertid de mdjligheter att hindra brytning som foreligger i
dagens situation. Hirvid riktas uppmérksamheten i forsta hand p& naturvdrdslagens
bestimmelser om naturreservat. Omrade, som finnes bora sirskilt skyddas eller
vardas pa grund av sin betydelse for kidnnedomen om landets natur, sin skonhet
eller eljest mirkliga beskaffenhet eller emedan omradet dr av visentlig betydelse
for allménhetens friluftsliv, kan enligt 7 § ndmnda lag av ldnsstyrelsen forklaras
som naturreservat. I beslut hdrom skall fGreskrivas de inskridnkningar i ritt att
forfoga Gver fastighet (=marken) som befinns nddiga for att trygga dndamaélet
med reservatet (8 §). Som ndmnts i ifrdgavarande motioner har ldnsstyrelsen i
Jonkopings lin foreslagit att Taberg avsitts som naturreservat.

Avsitts Taberg sasom naturreservat dr gruvrittsinnehavarna berittigade till er-
sittning av det allmédnna, i den man reservatforeskrifterna medfor sddan inskridnk-
ning i utdvandet av gruvrittigheterna att dessa kan utnyttjas endast pa sitt som
star i uppenbart missforhéallande till deras tidigare virde eller om foreskrifterna
eljest vallar avsevirt men for gruvinnehavarna (25 §).

I den antydda situationen skall erséttningstalan vickas senast inom ett ar frin
det reservatbeslutet vunnit laga kraft (33 §). Reservatforeskrifterna kan emellertid
ocksd utformas sa att exempelvis gruvdrift inom ndrmare angivet omrade inte far
ske utan ldnsstyrelsens tillstand. 1 detta fall kan erséttning i anledning av foreskrif-
ten utga forst om och ndr tillstand framdeles végras eller forenas med villkor som
ar betungande for gruvinnehavaren (25 § andra stycket).

Ersidttningen skall dédrvid beridknas med hédnsyn till det virde gruvritten hade
vid tiden for reservatforeskrifternas meddelande (alltsd ej vid tiden for provningen
av tillstdndsansokningen). Genom att pa antydda sitt gora vissa reservatforeskrifter
dispensabla dr det sdlunda mojligt att i den man s& anses lampligt anpassa den
definitiva regleringen efter forhallandena nér en exploatering aktualiseras och upp-
skjuta eventuella ersittningsfragor till denna tidpunkt, samtidigt som virderingen
av fyndigheten Iases till tidpunkten for reservatbildningen.

Gruvdrift faller som ovan framgatt dven under miljoskyddslagen. Enligt 2 §
miljoskyddskungorelsen far gruva eller anrikningsverk inte anliggas utan tillstind
eller dispens enligt sagda lag. Detsamma giller enligt 3 § ndamnda kungdrelse i prin-
cip ocksd dtgird som innefattar dndring av befintlig inrdttning. For upptagande
av gruvdrift pa Taberg fordras salunda tillstand eller dispens enligt miljoskydds-
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lagen. Inverkan pa landskapsbilden némns visserligen inte uttryckligen bland de
storningar pa vilka miljoskyddslagen enligt 1 § i lagen &r tillimplig. Lagmotiven
jimte en samtidigt med lagens inforande vidtagen @ndring i bestdmmelserna om
skydd for landskapsbilden i 19 § naturvardslagen — varigenom fGretag vars tillat-
lighet skall provas enligt miljoskyddslagen undantas fran paragrafens tillimpnings-
omréde — ger dock klart vid handen att @ven landskapsbildsfragor skall beaktas
vid tillatlighetsprovning enligt miljoskyddslagen.

Enligt nyssnimnda lag giller att den som utdvar eller dmnar utéva miljofarlig
verksamhet skall vidta de skyddsatgirder, tila den begrdnsning av verksamheten
och iaktta de forsiktighetsmatt i dvrigt som skaligen kan fordras for att forebygga
eller avhjilpa oligenhet. Omfattningen av denna skyldighet bedoms med utgangs-
punkt i vad som dr tekniskt mojligt vid verksamhet av det slag som r i fraga och
med beaktande av sivil allménna som enskilda intressen. Vid avvégningen mellan
olika intressen skall sirskild hinsyn tas till & ena sidan beskaffenheten av omréde
som kan bli utsatt for storning och betydelsen av storningens verkningar och & andra
sidan nyttan av verksamheten samt kostnaden for skyddsatgidrd och den ekono-
miska verkan i dvrigt av forsiktighetsmatt som kommer i friga (5 §). Kan den miljo-
farliga verksamheten befaras foranleda oldgenhet av vésentlig betydelse, dven om
forsiktighetsmatt som avses i 5 § iakttas, far verksamheten utdvas endast om sar-
skilda skil foreligger. Innebir den befarade oldgenheten att ett stort antal ménniskor
far sina levnadsforhallanden visentligt forsimrade eller att betydande forlust fran
naturvardssynpunkt uppkommer eller att liknande allmént intresse skadas avsevirt,
far verksamheten ¢j utovas. Kungl. Maj:t kan dock limna tillstand enligt miljo-
skyddslagen, om verksamheten #r av synnerlig betydelse for niringslivet eller for
orten eller eljest fran allmén synpunkt (6 §).

En gruvbrytning pa Taberg som medfor att berget raseras skulle uppenbarligen
innebiira en betydande forlust fran naturvirdssynpunkt och far salunda inte ske utan
tillstdnd av Kungl. Maj:t.

I fraga om provningen enligt miljoskyddslagen dr att mérka att lagen ej innehaller
bestimmelser om ritt till ersittning for sokande som végras tillstind ddrfor att
foretaget medfor skada pd landskapsbilden. Harutinnan foreligger en principiell
skillnad i jamforelse med naturvardslagen, enligt vilken ritt till ersittning tillkom-
mer exempelvis en markdgare som av motsvarande anledning vagras tillstand till
grustikt. Miljoskyddslagens standpunkt i detta héinseende torde sammanhédnga med
att nimnda lag visentligen avser sidan miljofarlig verksamhet — vatten- och luft-
fororening, buller, skakningar m. m. — betriffande vilken den som maste inskrianka
sin verksamhet av hinsyn till omgivningen sedan gammalt fatt finna sig ddri utan
ersattning.

Enligt utredningens mening kan vissa skil anforas {0r att ej behandla en gruv-
rittsinnehavare mera restriktivt i ifrdgavarande avseende dn innehavaren av en
grusfyndighet.

Gruvrittsinnehavaren har ménga génger gjort stora uppoffringar for framtagande
av fyndigheten. Den nyligen tillsatta utredningen for oversyn av naturvardslagen
skall emellertid enligt sina direktiv bl. a. omprova frigan om det allmdnnas ersitt-
ningsskyldighet nir rdtten att forfoga ver mark inskrénks av naturvardsskil. Det
synes angeldget att i samband hérmed uppmérksammas dven det fall d& med stod
av miljoskyddslagen meddelas av hénsyn till landskapsbilden betingade inskrédnk-
ningar i méjligheterna att bedriva gruvbrytning. Overhuvud synes anledning finnas
att ytterligare Overvdga samordningen mellan naturvardslagen och miljoskydds-
lagen, nir det giller skyddet for landskapsbilden.
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AB Smalands Taberg (1.4.1970)

AB Smalands Taberg, som innehar gruvrittigheterna till malmfyndigheter inom
det aktuella omrédet, hdnvisar i sitt remissyttrande till en redogorelse av bolagets
verkstillande direktor for de foreliggande forhéllandena. Denna redogorelse &dr av
foljande lydelse.

Malmfyndigheten

Berget dr beldget 12 km sdder om Jonkoping. Dess hogsta topp ligger 343 m
over havet och 140 m &ver jarnvdgens nivd. Malmarean i dagen berdknas till ca
400 000 kvm, som kan jimforas med den hogsta i landet, 440 000 i Kiruna. Malm-
innehéllet berdknas till 200—220 milj. ton.

Malmens analys Ramalm Slig*
JATH, 90 s v svmans ssumss ssumas sawes samsay s (25)—32 51—55
Titansyra, % . ..o i 5—10 15—16
Vanading % . ...t e 0,2 0,4

Historik dver bergshanteringen

Bergshantering i Taberg har pagatt sedan 1300-talet, kanske dnnu ldngre tillbaka.
Tabergs Bergslag privilegierades genom kungabrev av aren 1618 och 1621. Efter
mitten av 1800-talet hade bergsbruket sin storsta blomstring betrdffande befolk-
ningens sysselsdttning. Man har berdknat att pd 1870-talet en fjdrdedel av ldnets
innevénare utanfor stdderna var direkt eller indirekt beroende av denna hantering.
Hyttor och hammarsmedjor fanns icke blott intill berget utan #ven i kringliggande
trakter, t. ex. Barnarp, Hovsldtt och Norrahammar. Nutida verkstdder i Norraham-
mar dr saledes direkta efterfoljare till den fOrsta hammarsmedjan dérstddes. Aven
gjuterier och traddragerier uppfordes. En stor del av produkterna exporterades.

Ar 1872 bildades Halmstad—Nissjo jarnvdgsaktiebolag, men jarnvigen blev ej
fardig forran ar 1894. Da hade lagkonjunktur linge varit radande. Ndr konjunk-
turen rent allmént sett sedan vinde, var de tekniska forutsédttningarna for Tabergs-
malmens utnyttjande helt fordndrade. Man kunde gora billigare tackjarn pa andra
hall. Den sista hyttan nedblastes ar 1885.

Under alla dessa fem érhundraden har malm brutits sa gott som uteslutande in-
till Tabergsasens dalgang, alltsd pad bergets sydostra del inom det s. k. Odalféltet.
Hirav foljde trangsel med atfoljande grianstvister mellan de olika hyttelagen. Endast
ett fatal mindre malmbrott kan lokaliseras pa kronet och pa sydvistsluttningen.
Anledningen hirtill var vil icke blott att alla ville ha sd korta och billiga malmtrans-
porter som mdojligt, utan dven att man snart kom underfund med att malmen var
nagot rikare just i Odalféltet. Den 140 m néstan lodrédta branten mitt for Tabergs
station dr s&lunda ett minnesmérke fran gamla tiders gruvdrift.

Aktiebolaget Smélands Taberg bildades ar 1939, sedan provsdndningar av
malmen med positivt resultat kunnat levereras till tyska stalverk fran 1937. Denna
malm togs i ett dagbrott i Sodra gruvan. Efter indrift av en stoll och stigorter pa-
borjades brytning i sodra kratern ar 1941 och i norra 1951.

Under aren 1937—1958 har produktionen fordelats pa foljande:

EXPOTt ..ottt 1246547 t
Makadam till JATAVAGAT <« v s svwmus ssmuns swmnss 5o 244018 t

S:ta 1490565 t

84 %
16 %

([

* Enl. senaste anrikningsforsok.



10 Jordbruksutskottets utldtande nr 43 dar 1970

Makadamleveranserna tillkom vid andra varldskngets slut, da exporten till Tysk-
land omgijliggjordes. Initiativet kom fran jirnvigar, som behdvde ett tungt ballast-
material. Ingen brytning skedde under aren 1944—1951. Makadam togs fran forut
l6sbrutet material. Samtidigt lindrades den fristillning av arbetskraft som annars
blivit nddvindig.

Fr.o.m. 1959 har det ej ldngre varit 16nande att silja oanrikad malm, varfor
reguljir brytning da nedlades. Men under dessa gingna efterkrigsar har stora an-
strdngningar gjorts for att forddla malmen. Trots anlitande av de bdsta experter
och institutioner i landet har det dnnu e] lyckats att ekonomiskt utvinna jérn eller
titan. Didremot pagar dnnu sedan flera ar forskmng for vanadmframstal]mng, vilken
verkar mera framkomlig. Denna metall, som i huvudsak anvéndes i specialstal
av hog kvalitet, har hittills importerats till en kvantitet av 5 & 600 t/ar, riknat som
vanadinpentoxid. Denna forskning har dock dnnu ej hunnit s 1angt, varfor négon
planldaggning f6r malmens brytning och vidarebehandling icke kunnat ske.

Tabergs naturskyddsfriga

Tabergs Bergslags Hembygdsforening hemstillde ar 1944 hos regeringen att
malmbrytningen skulle stoppas. Detta avslogs. Efter tvd motioner och en interpella-
tion i 1952 drs riksdag i samma &rende tillkallade Kungl. Maj:t regeringsradet
Sven Stromberg och f. generaldirektdren Stig Odeen for utredning rorande fragan
om atgdrder till skydd for Smélands Tabergs naturvirden. Utredningen (SOU 1953:
33) resulterade i ett preliminirt avtal mellan Kronan och bolaget, vilket avtal var
beroende av Kungl. Maj:ts godkdnnande. Utredningen och motionerna remissbe-
handlades, varefter sammansatta tredje lag- och jordbruksutskottet efter proposi-
tion nr 139/1954 foreslog riksdagen anvisa ett forslagsanslag av 30 000 kr. for
kostnader i samband med bergets fridlysning. Utskottets forslag bifolls av riksdagen.

Departementschefen, statsradet Norup, hade redan i propositionen uttalat att han
icke kunde godkiinna foreliggande avtal. Han uppdrog nu &t f. justitierdet Seve
Ekberg att fortsitta forhandlingarna med bolaget for att forsoka astadkomma ett
mera acceptabelt avtal. Detta andra prelimindra avtal undertecknades den 16 de-
cember 1955 och var ocksa beroende av Kungl. Maj:ts godkdnnande. Det avsags
att det skulle gilla intill den 1 januari 1975 och det innehdll bestimmelser om starkt
begrdnsat brytningsomrdde pa bergets sydvistsluttning, maximerad arsbrytning
50 000 t samt detaljerade anvisningar pa hur brytningen skulle utféras och avfalls-
upplag placeras for naturvardens tillgodoseende. Den maximerade arsbrytningen
kunde hojas till 125 000 t, om malmen anrikades. For ytterligare héjning var av-
talet uppsdgbart med 2 ars varsel i tva fall: 1:0 om titan eller dess foreningar kunde
ekonomiskt utvinnas eller 2:0 om det pa grund av #ndring i konjunkturerna eller
forbidttring av metallutvinningsmetoden uppenbarligen framstod sdsom oekonomiskt
med ndmnda maximikvantitet. Ej heller detta avtal godkédndes av regeringen, men
bolaget foljde bestimmelserna sa lange brytningen pagick.

Ar 1958 var fragan anyo uppe i riksdagen, varvid fridlysning, »lex Taberg»
resp. expropriation foreslogs som alternativa losningar av problemet. Aven under-
jordsbrytning i stdllet for dagbrott diskuterades, varvid bergrum skulle kunna
iordningstéllas for beredskapslagring.

Ar 1959 uppvaktade en manstark delegation frin orten med landshévding Net-
zén i spetsen jordbruksministern for att fa effektivare atgdrder till skydd &t berget.
Nagot tredje forslag till avtal med bolaget upprittades icke.

Ar 1963 uppdrog Kungl. Maj:t at statens naturvardsndmnd att f6lja utvecklingen
rorande skydd for Smalands Tabergs naturvérden.

I brev av den 30 januari 1969 fran kommunalkontoret i Norrahammar erhdll
bolaget kinnedom om planer pa att de bdda kommunerna Norrahammar och Ta-
berg avsag inkopa ett omrade pa Tabergs nordsluttning for att ddr anordna skid-
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backar med en a tva skidliftar. Bolaget har utmalsbelagt en stor del av detta omrade
och vissa arealer ddrinom idr 10sta enligt gruvlagen.

Den 3 mars 1969 hade landshovdingen i JonkOpings ldn, Sven af Geijerstam,
kallat till overldggning i Taberg. Harvid fick representanter for naturvarden, turist-
intresset och bolaget framlédgga sina synpunkter.

I resolution den 5 mars 1969 forordnade Idnsstyrelsen med stod av naturvards-
lagen § 19 att det skulle vara forbjudet att utan ldnsstyrelsens tillstand verkstédlla
nybyggnad eller schaktning, anordna upplag, framdraga luftledning, bedriva takt
av sten, grus, sand eller lera, i dagbrott bryta malm eller avverka, sa eller plantera
skog. Forbudsomradet omfattade hela berget jimte stora delar av Kaperyds bys
agor och gillde tills vidare, dock ldngst t. 0. m. den 5 september 1969.

I resolution den 3 september 1969 forldngde linsstyrelsen forutnimnda forbud
att gilla tills vidare. Forbudet innehaller i huvudsak detsamma som tidigare forbud,
men malmbrytning i dagbrott har icke medtagits. Detta Overensstimmer med en
dndring i naturvardslagen som skedde i samband med miljoskyddslagens tillkomst,
namligen en bestimmelse att forbud enligt § 19 icke skall avse foretag, vars tillatlig-
het skall provas enligt miljoskyddslagen. Enligt miljoskyddskungorelsen far gruva
icke anldggas utan tillstand eller dispens och detsamma giller under vissa forut-
sdttningar dven dndring av gruva.

Lénsstyrelsens resolution den 3 september 1969 har av gruvbolaget overklagats
hos Kungl. Maj:t. Enligt naturvardslagen skall dock ldnsstyrelses forbud ldnda till
efterrdttelse utan hinder av ford klagan.

I skrift till Kungl. Maj:t har bolaget omnidmnt att undersokning pagér om fort-
satt brytning inom omradet for utvinnande av framforallt vanadin men dven jdrn
och titan och framhallit att fragan om framstéllning av vanadin ur malmen dnnu
icke 16sts utan torde taga ytterligare nagon tid i ansprak.

Inom ldnsstyrelsen har dr 1969 upprittats ett prelimindrt utkast till resolution
angdende avsittande av Taberg och delar av Kéaperyds by som naturreservat. Léns-
styrelsen har dven anhallit att Naturvardsverket skulle upptaga fragan.

En overldggning har i slutet av ar 1969 hallits mellan representanter for Natur-
vardsverket och for bolaget.

Den 11 december 1969 anvisade bergmistaren pa bolagets begdran mark enligt
1884 ars gruvstadga. Denna mark omfattar de delar av det forut utmalsbelagda
malmberget som tidigare icke 10sts.

AB Smalands Taberg anfor vidare.

Som av redogodrelsen framgar, pagar undersokmngar angaende fortsatt brytning
for utvinnande av framf6r allt vanadin men dven jdrn och titan ur fyndigheten. Man
kan pa goda grunder antaga att i varje fall produktion av vanadin kommer att bliva
tekniskt och ekonomiskt mojlig och 16nsam. Vanadin &r ett véirdefullt mineral som i
huvudsak anvéndes vid framstdllning av specialstal. Svensk industri importerar
for ndrvarande hela sitt behov av vanadin i form av vanadinsyra. Detta behov bor
i stéllet kunna tillgodoses ur Taberg.

Overldggning mellan representanter for Statens Naturvardsverk och bolaget har
dgt rum. Det dr var forhoppning att brytningen skall kunna ske efter en plan som
dven tillfredsstéller naturvardsintressena.

Som av redogorelsen framgar, har fragan om naturskydd for Smalands Taberg
sedan ldnge varit foremal for myndigheternas intresse och &r fragan for ndrvarande
i olika sammanhang beroende av myndigheternas beslut. De lagar som under senare
ar tillkommit torde giva myndigheterna fullt tillrdckligt stod i dessa avseenden.
Nagon ytterligare utredning av Kungl. Maj:t eller nagon ytterligare lagstiftning kan
didrfor icke vara erforderlig.



