Bankoutskottets utldtande nr 72 dar 1970 b

Nr 72

Utlitande i anledning av motioner om tillimpning av upphovs-

rdttslagen inom de svenska teatrarna.

I de likalydande motionerna I:279 av froken Stenberg och II: 224 av
herr Nordstrandh m.fl. hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall anhalla om utredning angdende upphovsrittslagens tillimp-
ning inom de svenska teatrarna samt évriga i motionerna berdrda frigor.

Efter remiss har till utskottet inkommit yttranden 6ver motionerna fran
teater- och musikradet, Foreningen Svenska tonsdttares internationella
musikbyra (STIM), Svenska teaterférbundet, Sveriges forfattareforening
och Teatrarnas riksférbund. Tillfdlle att avge yttrande har dirjimte be-
retts Svensk teaterunion, Svenska regissorsforeningen och Sveriges dra-
matikerforbund, vilka emellertid ej ulnyttjat detsamma.

Motionen

Teatern befinner sig, anfér motionédrerna, i centrum for en debalt om
kultur och demokrati och om dramatiska forfattares ritt till sina verk.
Varje sceniskt verk skiftar visserligen gestalt med varje nytt uppforande,
fortsitter de, men troheten mot originalet maste vara det vésentliga. Fore-
sprakare for en ny teaterform och foér nya arbetsmetoder kriver, siger
motiondrerna, ett politiskt engagemang med vinsterradikal inrikining. De
artister som ser skadespelarens fornimsta uppgift vara att tolka en forfat-
tares budskap med en inlevelse som kopplar bort egna virderingar har nu-
mera svart att fa uppgifter. Under hiinvisning till en debalt i pressen utta-
lar motionirerna att de finner det uppenbart att férfattarnas upphovsritt
kan behova forstdrkas. De betecknar det vidare som angeliget alt under-
visningen vid scenskolorna och dramatiska institutet skall gilla dven rat-
tigheter och skyldigheter i en vil fungerande demokrati. Slutligen ifriga-
sitts om inte sérskild expertis bor stillas till teater- och musikridets for-
fogande for att bista teatrarna i de berdérda fragorna.

Upplysningar i anslutning till motionerna
Gillande ritt '

Huvudregeln i lagen den 30 december 1960 (nr 729) om upphovsritt till
litterdra och konstniirliga verk (upphovsrittslagen) ér ait den som skapat
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ett litterdrt eller konstnirligt verk har upphovsritt till verket (1 §). Upp-
hovsriitten innefattar, med vissa i lagen angivna inskrinkningar, uteslu-
tande ritt att forfoga over verket genom att exempelvis gora det tillging-
ligt f6r allméinheten, i ursprungligt eller éndrat skick (2 §). Verket gors
tillgiingligt for allminheten bl. a. d& det framfors offentligt. Framférande
som i foérvirvsverksamhet anordnas infor en storre sluten krets anses lika
med offentligt framférande.

Upphovsriitt kan — med vissa begridnsningar — o6verldtas helt eller del-
vis (27 §). Om ej annat avtalats far den till vilken upphovsritt 6verlatits
inte dndra verket och ej heller 6verlata ritten vidare (28 §). Ett villkor som
upptagits i avtal om upplatelse av upphovsritt far jimkas eller limnas
utan avseende om dess tillimpning uppenbarligen skulle vara stridande
mot god sed pa upphovsrittens omrade eller eljest otillborlig (29 §). Over-
latelse av ritt att framfora ett verk offentligt géller i frAga om bl. a. sce-
niskt verk for en tid av tre ar och medfor inte ensamrétt.

Den uteslutande ritt till bearbetning av ett verk som tillerkints upphovs-
mannen (jfr ovan, 2 §) kompletteras med bestimmelser om upphovsman-
nens ideella ritt (droit moral). Ritten att bestimma huruvida och i s&
fall niar och under vilka villkor verket skall offentliggéras kan i forsta
hand hinforas till upphovsmannens ekonomiska intressen men tillgodoser
delvis dven hans ideella intressen. I ovrigt ingar i den ideella ritten bl. a.
ritt att pafordra respekterande av verket (respektritt), ritt att motsitta
sig att verket forvanskas, ritt att motsitta sig att verket gors tillgangligt
pA ett siitt som dr krinkande for upphovsmannens konstnirliga anseende
eller egenart, skydd fér den andliga odlingens intressen samt ritt att gora
andringar i verket. Bland bestimmelser i upphovsrittslagen till f6rmén
for den ideella ritten kan ndmnas att ett verk inte far »éndras s, att upp-
hovsmannens litterira eller konstnérliga anseende eller egenart krinkes»
och att det inte far »goras tillgéngligt fér allmédnheten i sddan form eller i
sddant sammanhang som dr pa angivet sitt krinkande for upphovsman-
nen» (3 §). Sin sdlunda angivna ritt kan upphovsmannen med bindande
verkan eftergiva endast sdvitt angar en till art och omfattning begrinsad
anvindning av verket. De bestimmelser om inskrinkningar i upphovs-
mannens férfoganderitt som finns (11—25 §) — av mindre betydelse i
fraga om sceniska verk — medfér icke inskrinkningar i hans ideella ratt
(26 §).

Det skydd som lagen ger upphovsmannen giller till utgidngen av femtion-
de aret efter hans dod (43 §). Under sin livstid kan upphovsmannen si-
lunda sjilv bevaka den ideella ritten till sitt verk. Efter hans dod blir detta
rittsinnehavarnas sak.

Det skydd for den andliga odlingens intressen som ingdr i den ideella
ritten innebir en respektriitt som ir knuten till upphovsmannens verk ef-
ter hans déd och som tillvaratas av myndighet som Kungl. Maj:t bestimt.
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Om ett litterdirt eller konstnirligt verk aterges offentligt pa ett sitt som
krianker den andliga odlingens intressen far domstol p& talan av myndig-
heten vid vite meddela forbud mot atergivandet (51 §). I fraga om litterira
verk har riitten att ta initiativ tillagts Svenska akademien, fran vars sida
dock forklarats att akademien icke kan tinkas fungera som ett allmint
overvakningsorgan.

Aktuell debatt

Motionerna har uppenbarligen inspirerats av en debatt om de &terska-
pande konstnirernas ritt att tolka och féréndra ett diktverk, vilken férdes
i pressen (féretridesvis i Dagens Nyheter) omkring arsskiftet 1969—1970.
Hiri deltog forfattare, regissorer, teaterkritiker och specialister pa upphovs-
ritt, och starkt divergerande asikter framférdes. Medan somliga deltagare
kraftigt betonade forfattarens respektriitt, hivdade andra att regissorer
och skadespelare maste ha avseviird frihet att férfoga Gver texten vid ett
teaterframforande av elt sceniskt diktverk. Speciellt gjordes gillande att
aven viltgdende bearbetningar av klassisk dramatik borde anses legitima.
Fran juristhill erinrades om de mojligheter som upphovsrittslagen ger
forfattaren att hiivda sina intressen gentemot aterskapare av verket. Argu-
ment for de skilda uppfattningarna framférdes &nyo vid en av Svensk tea-
terunion anordnad debatt i Stockholm den 2 mars 1970.

Utredning om den upphovsrdttsliga lagstiftningen

Med Kungl. Maj:ts bemyndigande har chefen fér justitiedepartementet
sommaren 1970 tillkallat tre sakkunniga med uppgift att — delvis som
medlemmar i en samnordisk kommitté — Gverse den upphovsrittsliga lag-
stiftningen. I direktiven framhalls att en revision av denna lagstiftning
inte bor syfta till stora nydaningar pad omradet. De huvudprinciper som
priaglar de nuvarande lagarna bor alltjimt vara viigledande. Under hin-
visning till att organisationsviisendet p& upphovsriittens omréde har byggts
ut och numera omfattar mycket stora grupper av upphovsmin och att or-
ganisationerna ocksa blivit effektivare uttalas att man nu i hogre grad in
vid lagstiftningens tillkomst kan Overviiga att lata ersittningar till upp-
hovsménnen bli féremél for kollektiva férhandlingar med upphovsmiin-
nens organisationer som férhandlingsparter. I 6vrigt anges en rad spe-
ciella frdgor bora provas; dit hor emellertid icke det upphovsrittsliga spors-
mél som berdrs i motionerna. Utredningen skall vara fri att ta upp éven
andra sporsmadl dn de som nimns i direktiven. Féretridare for olika in-
tressegrupper skall fa tillfille att framfora sina synpunkter under utred-
ningsarbetet.
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Remissyttrandena

Teater- och musikrddet uttalar att upphovsrittslagen i sin nuvarande ut-
formning ger forfattaren tillrdckliga mojligheter att hidvda sin ritt bade
fran konslnirlig och frin ekonomisk synpunkt. Nagon utredning i syfte
att forstirka denna ritt finner radet darfoér inte pakallad. Aven Ovriga i
motionerna resta fragor torde, siiger radet, kunna losas utan sirskild ut-
redning.

De 6vriga remissinstanserna inleder sina yttranden med en mer eller mind-
re ingdende oversikt dver de rittigheter som har betydelse i sammanhanget. I
anslutning hirtill gor de vissa kommentarer.

STIM — som vid forhandlingar om kollektivavtal mellan upphovsmin och
Sveriges Radio TV, teatrar, konsertinstitutioner samt film- och grammofon-
producenter foretrider bl. a. medlemmarna i Sveriges dramatikerférbund,
avstar fran att framféra nagon mening betréffande behovet av den foreslag-
na utredningen. Om 51 § upphovsrittslagen, vari talas om offentligt atergi-
vande av litterirt eller konstnérligt verk »pa ett sétt som krinker den andliga
odlingens intressen», framhéller STIM att det dr ytterst svirt att klart defi-
niera vad som innebir en sddan krinkning. Vissa bearbetningar av fria verk,
t. ex. Swifts Gullivers resor eller Griegs Per Gynt-svit, kan av den ene betrak-
tas som krinkande men av den andre som en fullt tillaten for att inte siga
rekommenderad tolkning. Vad géller den ideella ritten till verk av dnnu
levande upphovsméin upplyser STIM om att organisationen i samband med
forhandlingar och i vissa fall i avtalstext haft anledning att p4 upphovs-
minnens direkta uppdrag erinra om upphovsminnens ideella ritt i allméin-
het och om vissa speciella bestimmelser i synnerhet. I detta sammanhang
anfor STIM:

D3 emellertid tolkningen och tillimpningen av den ideella ritten i all-
minhet blir helt beroende av upphovsmannens subjektiva krav pi hinsyn
till »anseende och egenart», och da den ideella ritten dr en personlig ritt,
som icke i sin helhet kan overldtas, har det varit STIM:s uppfalining att
upphovsmannen sjélv skall ta stillning i de speciella droit moral-fragor,
som direkt berdr honom, t.ex. férvanskade bearbetningar eller inpassandet
av hans verk i for honom eventuellt krinkande sammanhang. STIM hin-
visar i dylika fall upphovsmannen att sjilv tillvarataga sin ritt.

Utforligt diskuteras giilllande rittsregler och deras tilliimpning av Sveriges
forfattareférening.

Om 51 § upphovsriittslagen uttalar féreningen att bestimmelsen om skydd
for verk vars upphovsman #r déd nérmast har kulturpolitisk innebdrd och
ej dr upphovsrittslig i egentlig mening. Den ir, siiger foéreningen, mycket
omstridd och har av manga befarats kunna leda till inskriinkning i mojlig-
heterna till fri gestaltning i form av parodi, satir, spex och nytolkning med
aktuella foreteelser. Aven om det nigon ging kan vara fraga om en motbju-
dande forvanskning torde det, menar foreningen, med en nigot tillspetsad
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regel kunna sigas att ett klassiskt verk som inte »til» att parodieras eller
omdiktas inte dr virt det skydd som avses med bestimmelsen. Den proble-
matik som denna avser att 16sa bor behandlas i kulturdebatten, inte infor
domstol. T den man motionerna avser att aktualisera en skidrpning av be-
stimmelsen eller dtgirder med st6d av den anses de sakna fog.

En levande forfattare kan inte s6ka sin ritt i samma bestimmelse, fram-
haller Forfattareféreningen vidare, utan har att vid éverlatelse av uppforan-
deritten till en teater skydda sina intressen avtalsvigen med utgingspunkt i
de grundliggande rittigheter som anges i 2—4 § upphovsrittslagen. Da det
galler den moraliska ritten, som just beror sddana fragor som forvanskning
av texten, giller speciella bestimmelser till hans skydd, #iven om han férbi-
sett att ultryckligen gardera sig i 6verlatelseavtal. Av betydelse ir salunda
dels forfattarens fortinksamhet vid kontraktsskrivningen, dels styrkeférhal-
landet mellan forfattarna och teatrarna. Denna fraga ir ej upphovsrittslig
utan avialsrittslig eller kulturpolitisk.

I anslutning till motioniirernas inledande ord om det visentliga i »trohet
mot originalet»> anfér Forfattareforeningen:

Vi drar slutsatsen att man med »soriginalet> avser forfattarens text och
kan da sjilvfallet bitrdda uppfattningen, att det ur en 6verlatande forfatta-
res synpunkt ar visentligt, att hans text i forestédllningen forblir sa intakt,
att den aterger hans intentioner. Det dr emellertid en kind sak, att drama-
tiska texter ofta maste anpassas till dvriga férutsitiningar i en férestall-
ning: de enskilda skddespelarna, teaterns utrymmes-, dekor- och personal-
resurser, tillgdngen pa teknisk apparatur och musik ete. etc. I den man
man genom forestdllningen direkt valdfér sig pa texten och forfattarens
intentioner kan det foreligga ett avtalsbrott eller ett brott mot droit moral.
Den fragan kan emellertid endast bedomas fran fall till fall. Ett visst spel-
rum for dndringar som féranleds av yttre omstindigheter eller intentioner
hos dvriga medverkande i den slutliga teaterforestillningen — ett begrepp
som maste skiljas frin den rena texttransformering som motioniirerna maoj-
ligen vill siitta som sitt mal — bor och méste man alltid riikna med. Om
motionirerna med det citerade uttalandet vill ge till kiinna en onskan att i
lag normera detta spelrum, kan vi mot bakgrund av det sagda inte bitrida
ctt sddant onskemal.

Den »betydande genomslagskraft> som motiondrerna tillskriver teatern
som kulturorgan beror sannolikt, siger Forfattareféreningen vidare, pa
samspelet mellan olika konstnirliga element i den firdiga teaterforestill-
ningen. En sidan iakttagelse leder nidrmast till slutsatsen att texten bara
ar en del av férestillningen — om én i allménhet en grundliggande. Denna
slutsats ger inte ytterligare motiv fér den foreslagna utredningen.

Motionidrernas uttalande att upphovsriitten kan behéva forstirkas ir, si-
ger Forfattareforeningen, virt allt stod. Forfattarnas organisationer har
linge hidvdat detsamma och lagt fram konkreta forslag i frigan for rege-
ringen. Intet av dessa forslag berér dock speciellt teaterférfattarnas forhal-
lande till teatern. Upphovsminnens generella radighet éver sina verk be-
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griinsas av atskilliga bestimmelser om inskréinkningar bl. a. till f6rméan for
allménna intressen. Ingen sadan legal inskrinkning synes dock ta sirskilt
sikte pa teaterforfattarna. Det centrala i hela problematiken ir, konstaterar
féreningen, att upphovsménnen alimint sett dr ekonomiskt svagare &n sina
motparter och dirfér ofta i samband med overlitelser eller upplatelser far
underkasta sig villkor som de, om de kunde, skulle motsitta sig. Detta for-
hallande dr emellertid inte sirskilt for teateromradet.

Tanken att man med kulturpolitiska atgérder skall stirka upphovsmén-
nens stéllning sigs fran Forfattareféreningens synpunkt vara riktig. Det bor
da emellertid, hiivdar foreningen, vara fraga om allménna dtgirder som har
ett mera preciserat kulturpolitiskt mal.

Sammanfattningsvis anfér Forfattareforeningen att den inte kan finna att
motionirernas yrkande, som frimst siktar till utredning berérande en viss
upphovsmannagrupps avtalsriittsliga forhéllande till en av sina motparter,
har fog for sig. Ovriga i motionerna berérda fragor anses inte vara av den
natur att de med dir angivna motiveringar bor bli féremal for utredning.

Svenska teaterférbundet — som foretrider skadespelarna — framhaller
att, savitt forbundet har sig bekant, under avseviird tid ingen forfattare ansett
sig utsatt {6r en dvertriidelse av 3 § upphovsriittslagen som féranlett honom
att dberopa detta lagrum. Inte heller finns, uppges det, nagra fall dir en for-
fattares efterlevande ansett sig bora utnyttja sin ritt enligt 59 § i lagen att
beivra overtridelse av 3 § eller dir rittsligt forfarande — pa grundval av
51 § — varit aktuellt betriffande forfattare vilkens skyddstid 16pt ut. Mot
bakgrund hiirav siiger sig Teaterforbundet ha svart att férsta motiondrernas
uppfattning att férfattarnas upphovsriitt uppenbarligen behdver forstirkas.

Teaterforbundet meddelar att motionerna sénts till forbundets avdelningar
for ytirande. I svaren uppges samstimmigt héivdas att motionirernas argu-
menlation grundar sig pa en felaktig och helt férvringd uppfattning om hur
teatern fungerar. Avdelningarna sigs ocksa kraftigt reagera mot talet om
en »teaterns kris» och betona att strivandena till férdndringar av svenskt
teaterliv niir det géller bl. a. distribution, Amnesval och intern demokrati ar
att uppfatta som ndgot mycket positivt. Att de som arbetar f6r nya teater-
och arbetsformer skulle vara benigna att utdéma kraven pa konstnérlig
kvalitet dr en uppfattning som avfirdas helt. I stilllet anses kvaliteten ha
héjts i och med att teatern tillférts socialt och politiskt medvetande. Forsla-
get att expertis skulle stillas till teater- och musikrédets férfogande for att
bista teatrarna i de berorda frigorna har av avdelningarna setts som uttryck
for en tendens till censur. Som helhet har man ansett motionerna vara »ett
forsok att misstinkliggora de fordndringar inom teatern, som bland kultur-
och teaterarbetare uppfattas som betydande framsteg». Fran Teaterférbun-
dets verkstillande utskotts sida uttalas att man helt instimmer i f6reningar-
nas synpunkter och hemstiller att motionerna limnas utan atgird.
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I anledning av motionirernas antydan att asiktsfoértryck hirskar vid
teatrarna i hign av foretagsnimnds- och samradsverksamheten hénvisar
Teatrarnas riksforbund till de regler som giller och den praxis som ut-
vecklat sig for sidan verksamhet vid teatrarna (se BaU:s utlatande nr 71).
Forbundet finner det foga anmérkningsvirt att inom samradsverksamhet
olika &sikter, i vissa fall med politisk inriktning, starkt gor sig gillande be-
triffande fragor som teaterns mélsittning och repertoarval. Utan att ga in
pa om samradsverksamheten kan fa konsekvenser i forhallande till for-
fattarna av det slag som motiondrerna antyder konstaterar férbundet att
forfattarna sjidlva uppenbarligen har en annan syn hérpa, »eftersom Dra-
matikerforbundets ordférande, forfattaren Tore Zetterholm, offentligen
kriavt for forfattarnas rikning att dessa skulle omfattas av foretagsndmnds-
verksamheten, trots att forfattarna i allménhet ej intar stidllningen av an-
stiallda vid teatrarna».

Med hinvisning till upphovsrittslagen uttalar riksforbundet att forfat-
tarnas ritt till skyddade verk synes vara si stark som man rimligen kan
begira. Nagra tveksamma grinsfall vad giller det »helt nédvindiga behovet
att kunna bearbeta en dldre forfattares verk» sidgs veterligen inte ha upp-
kommit i praktiken. Inom serios konstnirlig uppfattning skulle det enligt
riksférbundets uppfatining knappast kunna komma i fraga att aktualisera
tilldimpning av 51 § upphovsrittslagen. Genom en ytterligare utredning ro-
rande forfattarnas »respektritt» skulle, anser riksforbundet, ingenting sta
att vinna, dven om upphovsritislagens tillimpning kan komma att berora
subtila griansfragor. Foérhallandena avviker hirvidlag icke, anfors det, for
forfattarnas del fran andra konstnirliga gruppers.

Riksforbundet papekar slutligen att arbetsmarknadens organisationer lig-
ger ned ett omfattande arbete pi att uttolka upphovsrittslagen for sina med-
lemmars rikning och vid behov tillhandagd dem med sakkunnig radgiv-
ning. For riksforbundets och Svenska riksteaterns rikning har professor
Stig Stromholm gjort en juridisk undersdkning av »Teatrarnas rittsliga
ansvar for innehallet i forestdllningar», vars resultat kommer att publiceras.
Bittre resultat dr enligt riksforbundets mening att forvinta genom fortsatta
atgiarder fran organsationernas sida dn genom att teater- och musikradet,
som motionérerna foreslar, far sirskild upphovsréttslig expertis.

Forslaget att undervisningen om upphovsrittsliga fragor skall beredas
o0kat utrymme vid teaterskolorna tillstyrks av riksférbundet.

Utskottet

I korthet berdors i motionerna nagra olika fragor pa teaterns omrade.
Till den del vad motionirerna anfor giller nya arbetsmetoder inom teatern
faller det i stort sett inom ramen for det 4mne — former for samrad inom
teatrarna mellan de dir verksamma — som utskottet behandlat i sitt fore-
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gdende utlitande, nr 71. Motiondrernas huvudtes ir att teaterforfattarnas
upphovsriitt behdver férstirkas. Av den ovan limnade dversikten dver gil-
lande riitt och av remissinstansernas kommentarer till rittsreglerna framgér
att upphovsrittslagen ger forfattarna lingtgiende legala mdojligheter att
hivda sin ritt i bAde ekonomiskt och ideellt avseende och att motionirernas
uppfattning saledes icke ér vilgrundad. Frigan om det reella styrkefér-
hallandet mellan foérfattarna och teatrarna ir, sisom pdpekats vid remiss-
behandlingen, en del av ett generellt fackligt och kulturpolitiskt problem,
som inte ger anledning till en sddan utredning som den motionérerna fore-
slar. I 6vrigt framfér motioniirerna tanken att teater- och musikradet skall
tillféras speciell expertis i upphovsrittsliga fragor och att vissa angivna
moment skall beaktas vid teaterundervisningen. Nagra skil att sirskilt
utreda dessa dmnen foreligger inte.
Aberopande vad hir anforts hemstéller utskottet
att riksdagen avslar motionerna I: 279 och II:224.

Stockholm den 8 december 1970
P& bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL
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fran forsta kammaren: herrar Stihle (s)#*, Ake Larsson (s), Palm
(s), Akerlund (m), Lundin (s), Annerds (fp) och Thorsten Larsson (cp)#;

fran andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s), Bengtsson i
Landskrona (s), Borjesson i Glomminge (cp)#, Lofgren (fp), Svensson i
Eskilstuna (s)* och Brannstrom (s).

* Ej narvarande vid justeringen.
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