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Nr 67

Utlatande i anledning av proposition med férslag till lag om pre-
miering av visst frivilligt sparande, m. m., jimte mo-
tioner.

I'en den 23 oktober 1970 dagtecknad proposition, nr 197, har Kungl.
Maj:t under dberopande av ett propositionen bilagt utdrag av statsradspro-
tokollet 6ver finansérenden for samma dag foreslagit riksdagen att

dels antaga ett vid propositionen fogat férslag till lag om premiering av
visst frivilligt sparande,

dels uppdraga at fullmiktige i riksgildskontoret att handha administra-
tionen av det féreslagna premiesparandet och anordna vinstutlottning efter
i huvudsak de riktlinjer som féredragande departementschefen férordat.

I anledning av propositionen har viickts vissa motioner, vilka redovisas ne-
dan (s. 3).

Propositionen

I propositionen féreslas statlig premiering av frivilligt banksparande av
overskjulande preliminir skalt enligt arets taxering. Fysisk person eller
oskiftat dodsbo som, samtidigt med att skattebeloppet utkvitteras, sitter in
beloppet helt eller delvis pé ett sirskill premiesparkonto och later beloppet
sté inne till utgangen av ar 1971 foreslis fa féljande férdelar. For sparbe-
lopp pd hogst 3 000 kr. utgar vid spartidens slut en sparpremie med 5 % pa
innestiende medel. Sparpremien skall vara skattefri. Dessutom utgar pa
sparbelopp, for vilket rétt till sparpremie foreligger, rinta efter den hogsta
rintesats for inlining som vederbérande bank tillimpar. Varje innehavare
som har minst 100 kr. innestiende pi premiesparkonto far dirjamte della
i tvd vinstutlottningar, en i juni och en i november cller december 1971.
Utfallande vinster skall vara fria fran lotterivinstskatt.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 8 saml. Nr 7
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Det vid propositionen fogade lagfirslaget har foljande lydelse:

Forslag
till
Lag

om premiering av visst frivilligt sparande

Héirigenom férordnas som foljer.

1§

Fysisk person eller oskiftat dodsbo som far 6verskjutande preliminar skatt
enligt 1970 ars taxering utbetald till sig och som senast den 1 februari 1971,
samidigt med att beloppet utkvitteras, sitter in beloppet eller del dérav
hos bank pa ett for indamalet upplagt premiesparkonto erhaller sparpremie
av staten enligt denna lag.

Vid inséttningen far skattebeloppet fyllas ut till nirmast hogre hela hund-
ratal kronor.

Med bank avses i denna lag affiarsbank, sparbank, postbanken samt cen-
tralkassa for jordbrukskredit.

2§

Sparpremie utgir med fem procent av det sparbelopp som vid utgangen
av ar 1971 fortfarande innestar pa premiesparkontot. Sparpremie far &t
njutas pa ett belopp av hogst 3 000 kronor och skall av den bank dér premie-
sparkontot ér upplagt gottskrivas kontot si snart ske kan efter utgngen av
ar 1971.

38

Bank iiger av staten utfi sammanlagda beloppet av de sparpremier som

har gottskrivits premiesparkonton hos banken enligt 2 §.

4§

Sparpremie utgér ej skattepliktig inkomst vid taxering enligt kommunal-
skaltelagen (1928:370) och férordningen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt.

5§

Pa sparbelopp, for vilket ritt till sparpremie foreligger, skall utgd rinta
efter den hogsta réntesats for inlaning fran allménheten som i ovrigt till-
lampas av banken.

68

Den som har minst 100 kronor innestiende pd premiesparkonto har ritt
att deltaga i tva utlottningar av vinster under ér 1971.

Lotteriet bekostas av statsverket. Pa utfallande vinst i lotteriet dger for-
ordningen (1928:376) om sirskild skalt & vissa lotterivinster ej tillimp-

ning.
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7§

Ratten till sparpremie och deltagande i vinstutlottning gar férlorad, om
avital traffats om Overlatelse eller pantsatining av premiesparkonto.

Denna lag tréder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Motioner

Yrkanden

De i anledning av propositionen vickta motionerna ar foljande:

A) motionen I:1310 av herr Levin, vari hemstilles att riksdagen skall
besluta att den som pafores restskatt enligt 1970 ars taxering och som fore
arsskiftet inbetalar halva eller hela skatten beviljas ritt att enligt samma
riktlinjer som anges i propositionen deltaga i de tva vinstutlottningarna
under ar 1971;

B) de likalydande motionerna I: 1330 av herr Helén m. fl. och I1: 1548
av herr Gustafson i Géteborg m. fl., vari hemstilles

1) att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t begira alt en ulred-
ning tillsattes i syfte att inventera och utvirdera olika former av sparstimu-
lerande dtgirder och att i anslutning dartill framligga limpliga forslag,

2) att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att ett virde-
sékert obligationslan emitteras, samt

3) att riksdagen skall besluta att det i propositionen féreslagna premic-
ringssystemet utstrickes att gélla alla fysiska personer utom vad avser
ratten att delta i vinstutlottning;

C) de likalydande motionerna I: 1331 av herr Gésta Jacobsson m. fl. och
II: 1547 av herr Enarsson m. f1., vari hemstilles

att riksdagen skall besluta sadant tilligg till den foreslagna lagen om
premiering av visst frivilligt sparande att premieringen, skattefriheten och
lotteriformanen utstrickes till att omfatta allt nysparande upp till 3 000
kronor som fyller de rekvisit som uppstilles i lagen, samt

att vederborande utskott skall fa i uppdrag att avfatta erforderligt and-
rad lagtext.

Motivering

I motionen I: 1310 papekas att det i de flesta fall ir relationen mellan
den kommunala utdebiteringen och killskatteskalornas utformning som
avgor om den enskilde kommer att paféras kvarskatt eller far en 6verskju-
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tande preliminir skatt. Med hénsyn till detta anser motioniren det rattvist
att dven den som pafors restskatt far en mojlighet att genom att i fortid
betala in denna skatt delta i de féreslagna vinstutlottningarna.

Fragan om mdjligheterna att genom olika atgirder mera allmant stimu-
lera det enskilda sparandet tas upp i motionerna I: 1330 och II: 1548. Det
konstateras att hushallssparandet under senare ar synes ha minskat. Denna
utveckling ir enligt motionédrerna till visentlig del att hénféra till en bris-
tande tilltro till penningvérdet. Diarfér borde, anser de, mojligheter skapas
till en virdesiker placering av sparmedel genom emission av ett virde-
sikert obligationslan.

Motiondrerna efterlyser vidare olika atgiirder avsedda att stimulera till
ett mera langsiktigt sparande. De redovisar vissa forslag till sidana dtgarder
och kriver att en sirskild utredning tillsétts for att granska dessa och andra
uppslag.

Vad giller det konkreta forslaget i propositionen begir motionédrerna att
de diiri upptagna forménerna for visst sparande, utom vinstutlottningarna,
bor utstrickas att gilla dven sparande som inte utgdérs av overskjutande
preliminiir skatt. Envar fysisk person skulle silunda fa& ritt att fram till
den 1 februari 1971 insitta hogst 3 000 kronor pa ett sdrskilt sparkonto av
angivet slag. Elt genomférande av detta forslag skulle, anser motionarerna,
ytterligare bidra till att stabilisera samhéllsekonomin.

Aven i motionerna I: 1331 och 1I: 1547 erinras om nedgangen i hushalls-
sparandet. Det féreslds med hénvisning hirtill att det i propositionen an-
givna sparpremiesystemet, inklusive vinstutlottningarna, skall fa en gene-
rell tillimpning. Det skulle sdlunda omfatta varje frivilligt nysparande for
en och samma person eller oskiftat dodsbo upp till ett belopp av 3 000 kro-
nor, som senast den 1 februari 1971 inséttes pa premiesparkonto och som
vid utgangen av ar 1971 fortfarande innestir pa sidant konto. Att det ar
fraga om nysparande bér enligt motiondrerna kunna styrkas genom jam-
torelse med inkomstdeklaration f6r narmast foregaende Ar.

Utskottet

Det samhéllsekonomiska laget préaglas, enligt vad chefen for finansdepar-
tementet anfor i propositionen, alltjimt av en viss dverhettning. Med héin-
syn hLiirtill bedéms det koépkraftstillskott som den forestdende utbetalningen
av Overskjutande prelimindrskatt framkallar i mdjligaste man bdra be-
grinsas och en stimulans av det enskilda sparandet dstadkommas. Utskottet
ansluter sig till denna bedémning och har inte heller ndgon erinran mot det
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forslag till premiering av visst frivilligt sparande som framléggs i proposi-
tionen.

I de motioner som vickts i anledning av propositionen begérs bl. a. att de
sparpremier som enligt propositionen skall utga for frivilligt banksparande
av overskjutande prelimindr skatt skall helt eller delvis gélla dven annat
sparande. Enligt utskottets uppfattning kan forutséttningarna fér och kon-
sckvenserna av en saddan utvidgning av tillampningsomradet for den fore-
slagna sparpremieringen inte utan narmare beredning 6verblickas i alla de-
laljer. Med hénsyn till att ifragavarande lagstiftning méste ha tratt i kraft
och forberedelser i ovrigt vidtagits innan utbetalningen av 6verskjutande
skatt paborjas saknas tidsméissigt utrymme f6r att nirmare préva de
tekniska mojligheterna alt realisera motionédrernas forslag. Utskottet anser
inte heller att nagon ndmnvird ytterligare begriansande effekt pa den privata
konsumtionen pa kort sikt skulle uppkomma om dessa forslag genomfordes.
Utskottet avstyrker alltsa de hdr avsedda motionsyrkandena.

I motionerna I: 1330 och II: 1548 yrkas att riksdagen skall hos Kungl.
Maj:t begira alt etl virdesikert obligationslan emitteras. Detta yrkande
far anses 6verensstimma med motionsyrkanden som utskottet under inne-
varande hostsession redan behandlat (utl. nr 60) och som riksdagen tagit
stallning till. Det fornyade yrkandet synes darfor inte kunna foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Det i propositionen foreslagna systemet for sparpremiering syftar i férsta
hand till att astadkomma en sparstimulerande effekt pa kort sikt. I mo-
tionerna 1: 1330 och I1: 1548, liksom for 6vrigt dven i propositionen, pétalas
behovel av en mera langsiktig 6kning av det enskilda sparandet. Motionirer-
na namner ocksi vissa forslag till stimulansétgirder i detta syfte. De begir
att en utredning tillsitts for att inventera och utviirdera olika former for
sparstimulerande atgirder och framldgga hirav féranledda forslag.

Enligt utskottets uppfattning dr den nedgdng i hushallssparandet som
synes ha agt rum under senare ar ett oroande inslag i den ekonomiska ut-
vecklingen savil frin stabiliseringspolitisk synpunkt som med hinsyn till
behovel av att uppratthalla en hog investeringstakt i ekonomin. Det ér dair-
for nodvandigt att 6verviga atgarder for att astadkomma en 6kning av detta
sparande. Forslag till sparstimulerande atgérder har framférts i olika sam-
manhang, men en samlad utvirdering av dessa saknas. Utskottet anser dér-
for i likhet med motionirerna att en utredning med uppgift att undersoka
och utvardera samt framliagga forslag lill sidana atgirder nu bor tillsittas.
Ulskottet tillstyrker alltsd motionerna 7: 1330 och I1: 1548 i denna del.

Utskoltet hemstiller

A. att riksdagen med avslag pa
a) motionen I: 1310,
b) motionerna I: 1330 och I11; 1548 i ifragavarande del,
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¢) motionerna I: 1331 och II: 1547
bifaller propositionen nr 197;

B. att motionerna I: 1330 och II: 1548, savitt de avser
emitterande av ett virdesdkert obligationslin, icke féranle-
der nagon riksdagens atgird;

C. att riksdagen med bifall till motionerna I: 1330 och
II: 1548 i ifrdgavarande del hos Kungl. Maj:t hemstiller
om utredning rorande sparstimulerande atgirder i enlighet
med vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 18 november 1970
Pa bankoutskottets vagnar:

C. G. REGNELL

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Lundin
(s), Strandberg (m), Larfors (s), Anneras (fp), Thorsten Larsson (cp)#*
och Brundin (m)#;

fran andra kammaren: herrar Regnéll (m), Franzén i Motala (s),
Borjesson i Glomminge (cp), Rask (s), Haglund (s), Fridolfsson i Rédeby
(s), Stridsman (cp) och Hyltander (fp).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Sidhle, Ake Larsson, Lundin, Larfors, Franzén i Motala, Rask,
Haglund och Fridolfsson i Rodeby (allas), vilka ansett

dels att i utskottets yttrande det stycke pa s. 5 som borjar med orden ”En-
ligt utskottets uppfattning” och slutar med orden i denna del” bort utbytas
mot ett stycke av foljande lydelse:

”Det i propositionen framlagda forslaget ar uppenbarligen dgnat att pa
kort sikt stimulera det enskilda sparandet. Aven pa lidngre sikt skulle en 6k-
ning av detta sparande vara av betydelse for att skapa utrymme f6r en fort-
satt hog investeringsaktivitet. I detta sammanhang kan noteras att medel
anvisats till statistiska centralbyrin for férberedelse av en undersékning ro-
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rande hushéllens sparvanor. Sjélva undersdkningen skall enligt planerna ge-
nomféras under budgetaret 1971/72. D4 material fran denna undersékning
framkommer kan det bli mgjligt att fa en sikrare bild av vilka faktorer som
ir av betydelse for de enskildas sparande och pa grundval hirav bedéma
behovet av och utformningen av sparstimulerande atgirder. Utskottet finner
darfor inte en sirskild utredning pa detta omrade vara pikallad for nir-
varande.”;

dels att utskottet under C bort hemstilla
”C. att riksdagen avslar motionerna I: 1330 och II: 1548

savitt de avser utredning rérande sparstimulerande atgir-
der.”

Sirskilt yttrande

av herrar Annerds (fp) och Hyltander (fp), vilka anfort:

Det starkt minskade hushallssparandet under senare &r ir en allvarlig
indikation pa bristande fortroende for statens férmiga att bevara penning-
virdet. Folkpartiet har sedan linge héivdat att nagot maste goras for att ater-
stélla ett sddant fortroende och har framlagt ett flertal forslag till stabilise-
ringsatgiarder. Bade langsiktiga atgéirder och siadana som verkar snabbt och
pa kortare sikt dr ndédvindiga. Den utredning som utskottet foreslar riks-
dagen att hemstilla om kan fi verkningar forst pa langre sikt, Vi vill betona
att det ér angeldget att utredningen kommer till stind omgéende och att den
slutfors sa snart som mojligt. Den premiering for spararna av overskjutande
preliminér skatt som foreslés i propositionen och som utskottet enhilligt till-
styrker ér en étgird av mera tillfallig natur. Propositionen har tyvirr fore-
lagts riksdagen vid den senaste tidpunkt som varit méjlig med hansyn till
den da den foreslagna lagen bor triada i kraft. Vi har ansett det betydelsefullt
att ikraftiradandet inte fordrojs. Darfor har vi tvingats avsta fran att soka
finna de tekniska forutsittningarna fér ett utstrickande av mojligheten till
premiesparande till att gélla alla fysiska personer, sasom féreslds bl. a. i mo-
lionerna I:1330 och II: 1548. En sidan &tgird skulle enligt var mening
effektivt ha bidragit till ett 6kat sparande under det nirmaste aret.

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700029



