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Nr 63

Utlatande i anledning av motioner om forstatligande av elproduktionen
samt bensin- och oljehandeln.

I de likalydande motionerna I: 386 av herr Werner och II: 431 av fru Ryding
m. fl. yrkas att riksdagen skall »i skrivelse till regeringen hemstélla om utredning
och forslag i syfte att i huvudsakligen statlig men iven statlig-kooperativ #go dver-
fora foretag, som svarar for produktion, distribution och forsiljning av elkraft samt
om forstatligande av den privata sektorn av bensin- och oljehandeln».

Motionerna

Motionirerna erinrar om tidigare initiativ av vénsterpartiet kommunisternas riks-
dagsgrupp i fraga om forstatligande av energiforsdrjningen. Till stod for sitt forslag
aberopar de vissa uttalanden, bl. a. av chefen for industridepartementet. Ett avsnitt
i motionerna #dgnas at de utlandséigda oljebolagens skatteférhillanden; hir konsta-
teras att moderbolagen avviger priserna pa sina produkter si att distributionsfore-
tagen i Sverige undgar taxering till statlig inkomstskatt.

Upplysningar i anslutning till motionerna

Nyligen verkstallda utredningar

Energikommittén har i betinkandet »Sveriges energiforsorjning, Energipolitik
och organisation» (SOU 1970: 13) redogjort f6r marknadsstruktur, konkurrens-
forhéllanden, prisbildning, anldggningsstruktur och kapitalbehov inom energisektorn
och presenterat en prognos Over energiforsorjningen i Sverige fram till 1985.

Koncentrationsutredningen har gjort en undersckning vars resultat framlagts i
betdnkandet »Oljebranschen» (SOU 1966: 21). Detta betinkande och vissa komplet-
terande uppgifter ligger till grund for energikommitténs redogorelse for handeln
med oljeprodukter.

Eldistributionsutredningen har behandlat elenergiforsorjningen i betidnkandet
»Eldistributionens rationalisering> (SOU 1968: 39).

Bensinhandelsutredningen har i betdnkandet »Rationell bensinhandel> (SOU
1970: 24) redovisat resultatet av en ingdende kartldggning av drivmedelsdistributio-
nen, bl. a. vad giller konkurrensférhallandena.
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Uppgifter om energiforsorjningen

Elkraft produceras av statens vattenfallsverk, av ett antal industriforetag och av
sarskilda kraftforetag, som @dr kommunala (bolag eller affirsverk) eller enskilda.
Overgangen till virmekraft och sérskilt atomkraft foranleder byggande av stora
aggregat som aktualiserar dels samarbete mellan olika intressenter i gemensamma
produktionsbolag, dels fusioner mellan foretag. En fordelning av elkraftproduktio-
nen efter slag av dgare visar att statens vattenfallsverk svarar for ca 45 %, kom-
munala foretag for ca 15 % och Ovriga foretag for ca 40 %. Aven icke-statliga
foretags produktionsforutsittningar kontrolleras delvis av staten sa till vida som ny-
eller utbyggnad av vattenkraftanldggningar forutsitter tillstaind enligt vattenlagen
och att koncession krivs for byggandet av atomkraftverk.

Centrala driftledningen (CDL) fungerar som samarbetsorgan for kraftindustrin.
Under fredsforhallanden har CDL till uppgift att verka for en rationell kraftpro-
duktion och kraftdistribution och att medverka vid planldggningen av krafthus-
hallningen under krig. Inom CDL sker bl. a. samplanering for lokalisering av storre
kraftproduktionsanliggningar. I krig skall CDL som myndighet svara for kraftfor-
sOrjningen.

Produktionsanldggningarna ér direkt eller indirekt anslutna till det riksomfattande
stamlinjesystemet. I syfte att sdnka kostnaderna for den totala produktionen tillim-
par produktionsbolagen en samkdrning med omfattande kraftutbyte. Stamlinjenitet
utgdr det forsta ledet i distributionskedjan och bestar av Overforingsanldggningar
for 200 kV spédnning och dérover. Tillstdnd att bygga ledningar som ingdr diri
har sedan 1946 beviljats endast statens vattenfallsverk, som nu #dger ca 90 % av
nitet.

Den regionala distributionen, till storkonsumenter och aterdistributorer, ombe-
sorjes av de kraftproducerande foretagen, delvis i samarbete. Dessa handhar ocksa
delvis distributionen till slutliga forbrukare, vilken i Ovrigt utfors av ett stort antal
distributionsforetag av olika foretagstyp: industriforetag, enskilda distributions-
foretag, kommunala elverk och bolag samt ekonomiska foreningar. Av detaljdistri-
butionsforetagens arsomsittning av elenergi ar 1965 svarade staten for ca 18 %
och kommunala foretag for dubbelt si mycket. Antalet distributionsforetag, som
ar 1944 var ca 3 500, har under efterkrigstiden minskat kraftigt. Fran ca 1500 ar
1965 har det nu sjunkit till ca 1200. Staten har frimst i samband med koncessions-
provning verkat padrivande pa strukturrationaliseringen. Statlig koncession fordras
for framdragande eller begagnande av elektrisk starkstromsledning. Med konces-
sion foljer distributionsplikt. For att en skilig prissittning skall astadkommas dr
koncessionshavare skyldig att underkasta sig prisreglering. Sddan kan begiras
hos statens prisregleringsnimnd for elektrisk strom.

Enligt den av energikommittén redovisade prognosen Gver energiforsorjningen
i Sverige kommer elkraftforbrukningen att oka i visentligt snabbare takt dn brénsle-
forbrukningen. Vattenkraftproduktionen beridknas stagnera, varfor det okade be-
hovet av elektrisk energi far tickas i huvudsak med oljeprodukter och atomkraft.
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Betriffande konkurrensforhallandena inom elproduktionen framhéller energi-
kommittén att dessa i hog grad paverkats av en gynnsam prisutveckling pa olja och
av den tekniska utvecklingen pa virmekraftens omréade. Liga oljepriser har givit de
storre kraftkonsumenterna mojlighet att bygga egna produktionsanliggningar som
erbjuder ett alternativ till kGp av kraft hos de traditionella kraftforetagen. Utveck-
lingen av atomkraft och minskande dverféringskostnader sigs ge forvintningar att
priset pa elektrisk energi skall utvecklas gynnsamt i framtiden. For prisbildningen
pa hogspind kraft anges vattenfallsverket ha en prisledande funktion genom sin
storlek och prispolitik. Vattenfallsverkets inflytande pa prisbildningen for lagspind
kraft reduceras av att dess detaljdistribution till stor del sker inom ekonomiskt
ogynnsamma glesbygdsomraden. Utformningen av lagspinningstarifferna paver-
kas i hog grad av arbete inom Svenska elverksforeningen och syftar till en debi-
tering som i mdjligaste man baseras pa sjilvkostnader.

Av forsiljningen av oljeprodukter i Sverige handhas nirmare 90 % av sju olje-
foretag. Av dessa tillhor fem — Svenska Esso AB, AB Svenska Shell, Texaco Oil
AB, Svenska BP Olje AB och Svenska Gulf AB — en grupp helintegrerade in-
ternationella storforetag som har en dominerande stillning pa virldsmarknaden.
De tvé svenska storforetagen dr Oljekonsumenterna OK och AB Nynis-Petroleum.
Svenskégda foretag svarar volymmissigt for ca en tredjedel av den totala forsilj-
ningen. Energikommitténs bedomning av konkurrensférhéllanden och prisbildning
i Sverige i fraga om oljeprodukter utmynnar i omdomet att de svenska priserna far
anses relativt 1dga om man beaktar Sveriges ogynnsamma lidge i forhallande till
ravarukallorna.

Aktuella reformforslag

Ett av energikommittén foreslaget program for energipolitiken innefattar bl. a.
foljande punkter. Ett centralt energiorgan skall inrittas under industridepartementet
med funktion som statens utrednings-, berednings- och tillsynsorgan for energi-
frégor. Koncessionslagstiftningen for energiproduktion och energidistribution skall
utvidgas till att omfatta alla anliggningar av visentlig betydelse for energiforsorj-
ningen. Krav pé planer for virmeforsorjningen i tdtbebyggda omraden skall inforas.
Genom kompletterande lagstiftning skall energikonsumenterna fa skydd mot mono-
polprissittning.

Forslaget har remissbehandlats och dr nu foremal for fortsatt beredning inom
Kungl. Maj:ts kansli.

Eldistributionsutredningen foreslog vissa fordndringar i friga om koncessions-
visendet, bl. a. en utvidgad distributionsplikt f6r innehavare av omradeskoncession
och okade mdjligheter till provning av skiligheten av elforetags leveransvillkor. I
proposition 1970: 139 angdende #ndringar i lagstiftningen om elektriska an-
ldggningar anforde chefen for industridepartementet att beredningen av eldistribu-
tionsutredningens forslag visat pa behov av ytterligare 6verviganden rérande distri-
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butionsverksamhetens framtida organisation. En mera genomgripande 16sning sades
vara tinkbar #n den som eldistributionsutredningen mot bakgrund av sina direktiv
hade forordat. Det angavs som inte osannolikt att frigan om en mera omfattande
16sning av distributionsproblemen borde anfortros en sérskild utredning.

Bensinhandelsutredningen har foreslagit att ett strukturrad fr drivmedelshandeln
skall bildas i syfte att dstadkomma den strukturrationalisering inom branschen som
enligt utredningens mening dr Onskvérd. Strukturradet skulle ges formen av en
stiftelse. Samtliga oljeforetag har, meddelar utredningen, forklarat sig beredda att
bilda en sadan stiftelse och driva dess verksamhet efter riktlinjer som utredningen
angivit. Utredningens forslag har remissbehandlats.

Riksdagen har nyligen pa forslag av bevillningsutskottet (bet. 1970: 53) beslutat
att hos Kungl. Maj:t begiira utredning angdende de multinationella foretagens be-
skattning. Till motivering av forslaget anforde bevillningsutskottet bl. a. att till-
gingliga uppgifter givit vid handen att en del utlindska dotterbolag i Sverige —
diribland oljebolag — trots en mycket betydande omsittning inte pé flera ar upp-
givit nigon till statlig inkomstskatt skattepliktig inkomst i Sverige eller blott en
obetydlig sidan. Det kunde enligt utskottets uppfattning inte uteslutas att bolagen
gjort obehoriga vinstoverforingar till utlandet eller eljest vidtagit tgdrder i syfte
att nd inte avsedda fordelar vid den svenska beskattningen. En skdrpning av gil-
lande bestimmelser till forekommande hérav sades vara pakallad.

Tidigare behandling av likartade motioner

Vid 1966 och 1967 ars riksdagar forekom motioner med yrkande att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle hemstélla om sadana atgdrder att samhillet fick bestdm-
manderitten Over alla resurser for energiforsorjningen. Bankoutskottet (utl. 1966:
6, 1967: 11) avstyrkte motionerna under hénvisning bada aren framst till energi-
kommitténs och 1967 dirjamte till bl. a. eldistributionskommitténs arbete.

I motioner vid 1969 ars riksdag begirdes att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle
hemstilla dels om komplettering av bensinhandelsutredningens direktiv med upp-
draget att utreda och framligga forslag om ett forstatligande av den privata sektorn
av bensin- och oljehandeln, dels om forslag syftande till att allmdndgda foretag, i
huvudsak statliga, skulle svara for produktion, distribution och forsiljning av el-
kraft. Bankoutskottet stillde sig avvisande till ett forstatligande av bensin- och
oljehandeln men pekade p& mdjligheten att det ytterligare material om branschen
som bensinhandelsutredningen och energikommittén skulle tillhandahélla kunde ge
underlag for vissa reformstrivanden (utl. 1969: 18). Utskottet fann inte heller skal
for en framstillning till Kungl. Maj:t rorande forstatligande av energif6rsorjningen.
Utskottet hinvisade till de samhilleliga insatser som redan forekom pa detta om-
rade (utl. 1969: 50).

Samtliga hér berérda motioner har avslagits av riksdagen.
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Utskottet

Savil elkraftforsorjningen som bensin- och oljehandeln har under de senaste
aren varit foremal for statlig utredningsverksamhet. Sedan de hédr aktuella motio-
nerna vicktes har energikommittén och bensinhandelsutredningen framlagt betin-
kanden med ingaende redogorelser for branschstruktur samt pris- och konkurrens-
forhallanden och med reformforslag, som nu provas inom Kungl. Maj:ts kansli. Ett
par nya utredningar av betydelse i sammanhanget dr att vdnta. Riksdagen har ny-
ligen begirt att Kungl. Maj:t skall lata utreda de multinationella foretagens beskatt-
ning, vilket innebdr att den av motiondrerna berdrda frégan om de utlandsdgda
svenska oljebolagens skatteforhallanden kommer att bli uppmérksammad. En for-
nyad utredning rorande eldistributionen med sikte pa mera genomgripande fordnd-
ringar har stillts i utsikt av chefen for industridepartementet.

I yttrande Over likartade motioner forra aret framholl utskottet bl. a. att en be-
tydande del av elenergiproduktionen i Sverige sker genom statens och olika kom-
muners forsorg samt att detaljdistributionen av elenergi, som i sin helhet noga
regleras av staten, delvis handhas av statliga och kommunala foretag. Utskottet no-
terar att motionirerna tydligen inte anser de kommunala insatserna innebédra nagon
fordel, eftersom de foresprakar endast statligt eller statligt-kooperativt dgande av
de foretag som ér i fraga.

Av den redogorelse som utskottet har limnat framgar att statsmakterna dgnar
avsevirt intresse at energiférsorjningens problem. De reformer pad omradet som
bl. a. det 6kande behovet av elektrisk energi och av flytande brinslen gor nodvin-
diga forbereds bade genom utredningar av den art som ndmnts ovan och genom
mera reguljar planeringsverksamhet i statlig regi. Att pakalla ytterligare en utred-
ning, som skulle ta sikte pa sadana mycket ingripande atgirder som motionédrerna
forordar, finns det enligt utskottets mening inte anledning till.

Aberopande vad hir anforts hemstller utskottet

att riksdagen avslar motionerna I: 386 och II: 431.

Stockholm den 10 november 1970
Pa bankoutskottets vdgnar:

NILS STAHLE

Narvarande:
frin forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Akerlund (m), Nils
Theodor Larsson (cp), Lundin (s), Ronnberg (s)*, Anneras (fp) och Brundin (m);

frain andra kammaren: herrar Hagnell (s), Borjesson i Glomminge (cp), Fri-
dolfsson i Rodeby (s), Lofgren (fp), Stridsman (cp), Svensson i Eskilstuna (s),
Ringaby (m) och Brinnstrom (s)*.

* Ej narvarande vid justeringen.



