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Nr 78

Utldtande i anledning av motioner om landsbygdshusmdédrarnas
situation; om en ekonomisk vdirdering av arbetet med
skotseln av ett hem samit om en utredning angdende de
hemarbetandes situation.

Till allménna beredningsutskottet har hinvisats féljande motioner nim-
ligen,

1) de likalydande motionerna I: 960 av fru Florén-Winther m. fl. samt
IT: 1128 av herrar Kronmark och Oskarson vari hemstiilles, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte foresla att glesbygdsutredningen ges
i uppdrag att i sitt fortsatta arbete beakta de olika problem rérande lands-
bygdshusmddrarnas situation bland annat pa grund av jordbrukets struk-
turomvandling som anférts i motionerna;

2) de likalydande motionerna I: 963 av fru Hamrin-Thorell m. fl. samt
IT: 1110 av herr Eriksson i Arvika m.fl. vari hemstilles, att riksdagen
mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t féresla, att Kungl. Maj:t
genom samordning och komplettering av gjorda undersskningar ombesor-
jer en ekonomisk virdering av det produktiva arbete som utférs i hem-
men; samt

3) motionen II: 1126 av fru Jondng vari hemstilles, att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t anhélla om en utredning av de hemarbetandes situation
i enlighet med motionens syfte.

Motionerna

I motionerna I: 960 och II: 1128 framhalls att allt flera jordbruk laggs
ner i virt land. Detta innebir stora problem for de kvinnor som berdrs
hérav. Inom familjejordbruken, bade de stérre och mindre, har kvinnorna
haft stora arbetsuppgifter bide inom- och utomhus. Jordbrukarhustrurna
har varit de som, nir jordbruken blivit allt mindre barkraftiga, stannat
hemma och skétt dessa medan minnen fatt soka sig nya arbetsuppgifter
utanfor jordbruket. Det blir enligt motionirerna kvinnorna som nu i allt
storre omfattning drabbas av arbetsléshet.

Motionérerna anser att arbetsmarknadsstyrelsen som har att planera om-
skolningsutbildning, vidareutbildning och vuxenutbildning bor forstirka
verksamheten med tanke pi dessa jordbrukarhustrur. Beaktas bor ocksa
glesbygdernas allt svirare kommunikationsproblem som kan innebira att
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internatutbildning maste ordnas sa att ocksd de mindre barnen kan tas
med.

For de kvinnor, som varit ifrdn arbetsmarknaden 20—25 ar eller tidigt
bildat familj och fatt barn, bor normer dvervigas som pa den ovriga arbets-
marknaden for fortidspension eller liknande. Sjalvklart bor innan dess
en ren arbetsvirdering foretagas av hemarbetets olika moment och arbetet
i jordbruket. Barntillsynen bor ocksd anpassas till de speciella problem som
rider for landsbygds- och glesbygdsfamiljerna.

I motionerna I: 963 och II: 1110 anférs bl. a. att forsdk till en ekono-
misk virdering av det produktiva arbete som utférs i hemmen foretagits
av statliga kommittéer i mitten av 1950-talet. De undersokningsresultat,
vilka kommittéerna kom fram till &r numera inte giltiga. Syftet med under-
sokningarna var framst att f4 en ekonomisk grund att utga ifrin nér det
géller att forsdka inplacera de hemarbetande kvinnorna i pensions- och
socialforsidkringssystemen. Kraven harpa kvarstar och har okat i styrka.
Det gar inte att skapa ekonomisk trygghet for de hemarbetande med
mindre vi far deras ekonomiska arbetssituation utredd, framst nar det
galler barntillsynen och barnavarden.

Dartill har emellertid kommit nya aspekter pa den ekonomiska virde-
ringen av hemarbetet. P4 bostadsomradet kommer vi att fa servicehus och
servicecomraden i stérre omfattning 4n férut. For den enskilda familjen
galler det att kunna viga de ekonomiska utgifterna i det traditionella hus-
héllet mot dem som satsas pa tjianster, utférda av andra.

I motion II: 1126 anser motiondren att mén och kvinnor bér ha samma
mojligheter nir det galler utbildning och arbete men ocksa samma skyldig-
heter dels nir det galler forsérjning av familjen, dels nar det géller barn-
uppfostran och hemarbete, dels niar det giller politiskt ansvarstagande pa
olika nivder. Man bor vidare arbeta fér en 6kad ekonomisk sjdlvstidndighet
for varje individ. Denna malsiattning forutsitter en dndrad rollférdelning
mellan konen pa sé sitt att mannen och kvinnan far samma mdojligheter till
forvarvs- respektive hemarbete.

I sammanhanget bor speciellt de hemarbetande kvinnornas intressen be-
aktas. Kraven pa ait de hemarbetande kvinnorna skall ga ut pa arbets-
marknaden har skirpts. Deras situation har fatt 6kad aktualitet genom det
aviserade skatteforslaget om individuell beskattning. De hemarbetande més-
te ta sin stidllning under omprévning, och de maste ha sin frihet att vilja
mellan arbete i och utom hemmet.

Samhaéllet bor kraftfullt medverka till att konkreta atgarder vidtas nir
det giller kvinnornas insatser pa arbetsmarknaden. Det behévs vidgad in-
formation om arbetskraftsbehovet i samhéllet. De hemarbetande bor erhélla
samma trygghet som andra medborgare nar det giller socialférmaner,
exempelvis sjukforsikringen.
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Betriaffande motiveringarna i 6vrigt torde fa héanvisas till motionerna
I: 960, 1: 963 samt II: 1126.

Tidigare behandling, utredningar m. m.

Riksdagen har vid atskilliga tillfdllen behandlat olika fragor betriffande
sociala formaner for hemarbetande kvinnor. Motioner med forslag om fri-
villig tilliggssjukpenning vid barnsbérd fér hemarbetande kvinnor har
avstyrkts av andra lagutskoitet (utlatanden 1965: 71, 1966: 11, 1967: 6 och
1968: 20) och avslagits av riksdagen.

Vidare har motioner med forslag om ritt for hemarbetande kvinnor att
tillgodorikna sig pensionsar inom ATP fér de ar da de vardar barn i de
tidigare uppvaxtaren avstyrkts av andra lagutskottet (utlatande 1966: 39)
och lamnats utan atgird av riksdagen.

Vid 1966 ars riksdag vicktes motioner med hemstéllan om utredning
av forslag rérande allmén egenpension. Andra lagutskottet foreslog (ut-
litande 1966:53) att motionerna skulle Gverlamnas till pensionsférsik-
ringskommittén. Riksdagen godkénde utlatandet.

Andra lagutskottet behandlade vid 1967 ars riksdag motioner med syfte
dels till férbéttring av sjukpenningen fér husmddrar, i synnerhet for dem
med hemmavarande minderariga barn, dels till hégre ekonomisk upp-
skattning av arbete i hemmet i andra sammanhang inom socialférsikrings-
systemet. Utskottet avstyrkte motionerna (utlatande 1967:29) som avslogs
av riksdagen.

1968 Ars riksdag har i anledning av motioner med begiran om vidgad
mdojlighet till frivillig sjukpenningforsikring anhallit om utredning hirom
(andra lagutskottets utlitande 1968: 49). Riksdagens skrivelse till Kungl.
Maj:t har 6verlamnats till familjepolitiska kommittén.

Allménna beredningsutskottet behandlade i utlitanden 1968:10 och
1969: 6 motioner med begiran om utredning av méojligheterna till en social-
ekonomisk 18sning av de hemarbetandes situation. Utskottet anférde i
dessa utldtanden att stora anstrangningar gjorts for att virdera det arbete
som kvinnor utfér i hemmet savil med vard av barn som i ovrigt samt fér
att trygga de hemarbetandes ekonomiska stéllning. Utskottet anférde vidare
i utldtandet 1968: 10 att olika utredningar behandlade fragor rérande exem-
pelvis virdbidrag, sjukforsikring, pension, makars rattsliga forhallanden
och bostadsservice samt fann att motiondrernas énskemal om utredning
méste anses tillgodosedda genom redan tillsatta utredningars arbete. Ut-
skottet avstyrkte bifall till motionerna, vilka avslogs av riksdagen.

I sistnimnda utlitande nidmndes vissa utredningar angiende barnkost-
nader sisom Betidnkande om barnkostnadernas fordelning (SOU 1946: 6),
en utredning publicerad 1951 (Sociala Meddelanden 1951: 5), betinkandet
Samhillet och barnfamiljerna (SOU 1955: 29) samt Kostnader foér barns
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konsumtion, vard och uppfostran 1958 och 1961 (Sociala Meddelanden
1961:6).

Vidare har den ar 1962 tillsatta familjeberedningen avgivit betinkandena
Okat stod till barnfamiljerna (SOU 1964: 36) som innehéller en samman-
stdllning av vissa uppgifter dgnade att belysa den aktuella ekonomiska
situationen for barnfamiljerna samt Hemarbete och servicekontakter (SOU
1965: 65) som utgor ett komplement till det tidigare betdnkandet och om-
fattar kartlaggande undersékningar dels av familjearbetet, dels av famil-
jernas servicekontakter. Aven familjepolitiska kommittén arbetar med hit-
horande fragor. Kommittén har i september 1969 avlamnat en promemoria
om jamstilldhet mellan mén och kvinnor inom sjukférsidkringen (stencil
S 1969: 7).

Pensionsforsidkringskommittén skall vidare bl.a. Overse reglerna om
pensionsforsikring. Aven familjelagssakkunniga har att beakta hemarbe-
tande kvinnors ekonomiska stillning. Héartill kommer den ar 1967 tillsatta
servicekommittén med uppgift att behandla fragor angiaende service i bo-
stadsomriden bl. a. i form av anordningar fér barntillsyn. Kommitién har
avgivit ett delbetdnkande under hosten 1970.

Friagan om virdering av hemarbete har i visst avseende upptagits av
familjedaghemsutredningen som i sitt betdnkande Samhéllets barntillsyn
— barnstugor och familjedaghem (SOU 1967: 39) upptagit fragan om
dagbarnvardarens ersitining och uttalat att for en dagbarnvardare med
heltidsarbete en ersittning motsvarande timlénen fér hem- och barn-
samariter skulle vara motiverad.

Ytterligare virdering av hemarbetet har skett genom punktvis utférda
tids- och kostnadsstudier. Konsumentinstitutet har utarbetat forslag till
en storre undersékning av produktions- och arbetsférhallanden i enskilda
hushall, vilken avsett att férnya och utvidga en ar 1957 fdéretagen under-
sokning, redovisad 1961 under rubriken »1 000 husmddrar om hemarbetes.
Till den planerade undersdkningen utarbetades dels inom statens konsu-
mentrad en promemoria angdende behovet av undersékningar i hemmen,
dels inom statistiska centralbyrans utredningsinstitut en promemoria med
forslag till en understkning av hushdllens arbetsorganisation m. m. Anslag
begardes av Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond, som dock inte bif6ll
ansokan.

Utskottet

I forevarande motioner hemstills om uppdrag till glesbygdsutredningen
att beakta landsbygdshusmddrarnas situation (I:960 och II:1128), om
samordning och komplettering av gjorda undersdkningar i syfte att astad-
komma en ekonomisk virdering av det produktiva arbete som utféres i
hemmen (I:963 och II: 1110) samt om en utredning av de hemarbetandes
situation (II:1126).
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Med de hemarbetandes situation sammanhiingande problem har vid
ménga tillfillen behandlats av riksdagen och prévats av olika utredningar.
I den foregéende framstillningen har i avsnittet om tidigare riksdagsbe-
handling, utredningar m. m. limnats en redogérelse harfor. Utskottet far
hénvisa till denna redogorelse och vill betriffande utvecklingen pa omradet
unnder den senaste tiden anfira foljande.

Arets riksdag har behandlat motioner om frivillig tilliggssjukpenning
vid barnsbérd m. m. (2LU 1970: 5), angdende beriikningen av pension for
hemarbetande i vissa fall (2LU 1970: 44), om pensionsritt for hemma-
dottrar med varduppgifter (2LU 1970:23) samt angiende grupplivfor-
sakring for hemmafruar (2LU 1970:10). Andra lagutskottet har under
hinvisning bl. a. till riksdagens tidigare stillningstaganden avstyrkt motio-
nerna, vilka avslagits av riksdagen. Det kan vidare erinras om att arets
riksdag antagit en proposition om #ndring i lagen om allmin forsikring
som innebéar att principen om jamstilldhet mellan min och kvinnor genom-
forts fullt ut pa sjukforsikringens omrade (2LU 1970: 42).

Enligt vad utskottet erfarit har KSA-utredningen for avsikt att fram-
lagga ett forslag som beror bl.a. den som bedriver forvirvsarbete i hem-
met. Utredningen Gverviger bl. a. forslag att make som kan styrka att han
eller hon deltagit i arbetet pd exempelvis den andra makens lantbruk
eller i annan makens rorelse skall fi tillgodoridkna sina insatser som for-
véirvsarbete dven om nagon inkomst av arbetet inte uppburits. I enlighet
hiarmed skulle de fa ratt till kontantstéd vid arbetsloshet under vissa om-
standigheter.

For kort tid sedan har en sirskild sakkunnig tillkallats for utredning
angéende sjukpenningférmanerna m.m. Hirvid kommer #ven den s. k.
hemmamakefGrsikringen under prévning.

Inom jnstitiedepartementet har tillsatts en utredning angdende den famil-
jerittsliga lagstiftningen. En ledande princip i direktiven &r att mén och
kvinnor skall vara likstdllda. Det uttalas bl. a. att det inte finns anledning
avsta fran att anvinda lagstiftningen om #ktenskapet och familjen som ett
av flera instrument i reformstrivandena mot ett samhille dir varje vuxen
individ kan ta ansvar for sig sjilv utan att vara ekonomiskt beroende av
anhoriga och dir jamlikhet mellan mén och kvinnor ér en realitet.

Utskottet har inhdmtat att genom laginkomstutredningen pagar en socio-
logisk undersékning. Ett delprojekt i undersokningen giller de hemarbe-
tandes hemforhallanden. Undersékningen kommer att redovisas under varen
1971. Genom undersokningen lir basmaterial erhallas foér en bedomning
frdn ekonomiska synpunkter av de hemarbetandes situation.

Det kan dven nimnas att barnstugeutredningen genom tilliggsdirektiv
fatt i uppdrag att utforma riktlinjer fér kommunala barntillsynsplaner.

Vad giller de olika motionsyrkandena vill utskottet anféra foljande.
I direktiven for glesbygdsutredningen har spérsmalen om skapande av
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sysselsattningsméjligheter och om ordnande av en i alla avseenden tillfreds-
stillande service getts en framtridande plats. Med hénsyn hértill och mot
bakgrunden av vad ovan anforts finner utskottet inte skil férorda det i
motionerna I: 960 och II: 1128 framforda forslaget om ett sarskilt uppdrag
it glesbygdsutredningen betriffande landsbygdshusmddrarnas situation. De
vittsyftande initiativ som under den senaste tiden tagits pa forevarande
omrade talar vidare for att inte heller yrkandet i motionen II: 1126 om en
utredning av de hemarbetandes situation f.n. bér féranleda négon riks-
dagens atgard.

Betriffande det i motionerna I1:963 och II: 1110 stillda yrkandet om
atgirder for en ekonomisk virdering av hemarbetet vill utskottet framhalla
att den av laginkomstutredningen bedrivna sociologiska undersdkningen bér
avvaktas innan ytterligare initiativ kommer i fraga.

Med hinvisning till det anférda far utskottet siledes hemstalla,

1) att de likalydande motionerna I: 960 och II: 1128 inte
mé foranleda nagon riksdagens atgird;

2) att de likalydande motionerna I: 963 och II: 1110 inte
ma foranleda nigon riksdagens atgird; samt

3) att motionen II: 1126 inte m& foéranleda ndgon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 26 november 1970
P4 allmiinna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran f 6r s t a kammaren: herrar Eric Peterson* (fp), Axel Kristiansson*
(cp), Helge Karlsson (s), Karl Gustav Pettersson* (s), froken Stenberg (m),
herr Hansson* (s), fru Hamrin-Thorell* (fp), herrar Nyquist (s), Blom-
quist* (m) och Ove Karlsson (s):

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Rimas
(fp), Johansson i Simrishamn* (s), Johansson i Skérstad* (cp), Wiklund
i Harnésand (s), Andersson i Orebro (fp), Hugosson (s), Nilsson i Agnis
(m), Johansson i Vixjo (cp), Hall (s), Rosqvist (s) och Bergqvist (s).

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Eric Peterson (fp), Azel Kristiansson (cp), froken Stenberg (m),
fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Blomquist (m), Rimds (fp), Johansson
i Skarstad (cp), Andersson i Orebro (fp), Nilsson i Agnds (m) och
Johansson i Vaxjo (cp).



