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Nr 75

Utlatande i anledning av motioner angdende redovisningen av den
ekonomiska utvecklingen.,

I de likalydande, till allmdnna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 971 av fru Elvy Olsson och I1: 1129 av herr Larsson i Borrby m. fl. hem-
stalles, att riksdagen i skrivelse Lill Kungl. Maj:t matte hemstilla om skynd-
samma atgarder for att fa till stind en mer rittvisande redovisning av den
faktiska ekonomiska utvecklingen, varvid de hittills negligerade vilfirds-
komponenterna, t.ex. god miljé och god hilsa, far paverka det redovisade
totala resultatet.

I motionerna anférs att en optimal valfirdsutveckling ofta anses vara
efterstravansvird. Till grund for valfardsbedémningarna ligger ofta natio-
nalinkomsten. Till skillnad fran vilfiardsbegreppet dr nationalinkomsten ett
ekonomiskt begrepp. Den nationalinkomststatistik vi har ar i foérsta hand
konstruerad for att belysa konjunkturférloppen, men den har dven kommit
att tjdna som en hjilplig mitare pa vilfiardsnivan i ett land. Det &r enligt
motionérerna uppenbart att nationalinkomsten inte kan tjina som mitare
pa alla s. k. vélfardskomponenter.

Ett vilfirdsbegrepp som ocksa tar hinsyn till sidana faktorer som trygg-
het, jidmlikhet, hilsa, god boendemiljs, tillgingen till ren luft, rent vatten och
orord natur, stress och socialt tryck m.m. maiste ligga till grund fér en
framétsyftande samhillsplanering. Aven om man bara kan komma fram till
overslagsberdkningar for vissa vilfirdskomponenter, maste detta betraktas
som ett viktigt framsteg. Ungefirliga matt &r bittre in att betydelsefulla
sammanhang helt forbises.

Betriffande motiveringen i 6vrigt torde fa hinvisas till motionen II: 1129.

Tidigare riksdagshehandling

Utskottet behandlade vid férra arets riksdag (ABU 1969:7) dels motio-
ner vari hemstélldes om utredning om méjligheterna att parallellt med nu-
varande nationalinkomststatistik producera statistik avsedd att tjdna som
bittre underlag fér beddmningar av levnadsnivan och fordndringar i denna.
Vidare behandlades en motion i vilken hemstilldes om atgéirder for att fa
fram mera rittvisande normer fér olika vilfirdskomponenter till ledning
for samhillsplaneringen. De av utskottet avstyrkta motionerna avslogs av
riksdagen.
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Remissyttranden

Over motionerna har yttrande inhdmtats fran konjunkturinstitutet och
statistiska centralbyran.

Konjunkturinstitutet anfor att redan 1955 ars langtidsutredning ganska
utforligt diskuterade en rad skal till att de traditionella nationalrikenska-
perna ej var till fyllest som informationskalla vid bedémningar av den eko-
nomiska utvecklingens konsekvenser for vilfarden. Under de senaste 15
dren har emellertid samhéallsutvecklingen och diarmed 4dven den samhills-
ekonomiska debatten mera 4n tidigare inriktats pa att belysa valfarden i
vidare bemérkelse.

Enligt institutet 4r dock steget langt till en direkt inkorporering av sadan
information i det traditionella nationalridkenskapssystemet si som synes
foresviva motiondrerna. For en sddan inkorporering kréives, sisom motio-
nirerna framhdller och foéreslar, virdering och prisséattning av alla faktorer
som paverkar vélfirden i positiv eller negativ riktning. Det synes uppenbart
att detta ej ar en framkomlig viag. I vissa enkla fall kan kanske exempelvis
vardering av miljoforstéring genom industriutslapp i vattendrag tédnkas
komma till utférande. Aven i sddana enkla fall maste dock ett element av
godtycklighet foras in i kalkylen genom sjilva valet av virderingsprincip.
Att genomgiende lata teknisk-ekonomisk expertis virdera samtliga tank-
bara valfardsfaktorer vore detsamma som att féra in metafysik i vetenska-
pen. Varderingarna kan, anser institutet, endast goras genom representativt
beslutsfattande. _

Man maste darfor inskrinka sig till att betjana de politiskt beslutande
instanserna genom att dels bygga upp statistik av enbart kvantitativ karak-
tar belysande de i motionen anférda positiva och negativa véalfardsfakto-
rerna, dels bygga upp statistisk information i form av sociologiska attityd-
undersokningar o. d. utvisande befolkningens respons pa dessa faktorer.

Institutet instammer siledes ej i motionérernas uppfattning att det ar
mojligt att astadkomma en béattre valfardsmatare d4n nationalinkomsten. Det
ar diaremot mojligt att komplettera denna med ett helt spektrum av in-
formation. Detta 6verensstdmmer ocksia med den moderna synen pa den
ekonomiska utvecklingen som ett mangdimensionellt och ej endimensionellt
problem ur valfardssynpunkt.

Statistiska centralbyrdan (SCB) anfér att inom SCB nyligen har genomforts
vissa utbyggnader och omliggningar av nationalrikenskaperna (NR), som
bl. a. innebér en anpassning till det internationella nationalridkenskapssyste-
met (SNA). Anpassningen innebér férbittrade mojligheter att jamfora na-
tionalridkenskapsdata for Sverige med data for ovriga stater, vilka foljer
SNA :s rekommendationer.

SNA innebéar att internationell enhetlighet kommer att féreligga i NR-
systemet bl. a. i vad géller definitioner och virdering av produktion, investe-
ring, konsumtion och inkomst. Vid definitionerna av produktion har man
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efterstravat ett produktionsbegrepp som vad géller avgrinsning och virdering
ar utformat med tanke pa visentliga ekonomisk-analytiska #indamal och som
ar bade statistiskt vildefinierat och mitbart. Detta innebir att man registre-
rar all produktion som marknadsféres och salunda har ett marknadspris.
Dessutom registrerar man de offentliga myndigheternas verksamhet virde-
rad till sjalvkostnad, egen-regiproduktion inom féretag av investeringsvaror
samt egen-regiproduktion inom hushallen av vissa produkter som vanligen
marknadsfores, t.ex. jordbruksprodukter och bostadstjénster (nyttjande-
vardet av egnahem). Pa grund av svarigheterna bide nir det giller att be-
rikna verksamhetens omfattning eller avgrinsning och att gora en virde-
ring av verksamhetens virde eller kostnad har man avstatt fran att soka
berikna negativa virden eller priser pi de olika miljoéférstérande avfalls-
produkter som framkommer i samband med produktionen.

Utskottet

Motionarernas yrkande innebér att atgirder for att fa till stind en mer
riattvisande redovisning av den faktiska ekonomiska utvecklingen bor vidtas.
I redovisningen bor hittills negligerade valfardskomponenter, t. ex. god miljé
och god héilsa, fa paverka det totala resultatet.

Problem liknande dem som tagits upp i motionerna behandlades dven
férra aret av allménna beredningsutskottet (ABU 1969: 7) med anledning av
véckta motioner. Harvid anférde utskottet bl. a. att den nuvarande ekono-
miska statistiken var ofullstdndig och att nationalrdkenskaperna inte var en
adekvat méitare pa levnadsstandarden. Innan beslut fattades om inférande
av nya statistiska serier som mitare pa levnadsstandarden erfordrades enligt
utskottet ett omfattande metod- och utvecklingsarbete. Manga av de kom-
ponenter som borde ingé i dessa serier torde i dag inte vara kvantitativt mat-
bara, vilket var nédvéandigt for att statistiskt kunna folja utvecklingen. Ut-
skottet framhdll vikten av att den inom statistiska centralbyran (SCB) till-
tankta forplaneringen foér en kompletterande statistik till nationalriken-
skaperna kom till stand. De av utskottet avstyrkta motionerna avslogs av
riksdagen.

I det remissvar som med anledning av arets motioner lamnats av kon-
junkturinstitutet framhalls de svéarigheter som foéreligger nar det géller att
viardera och prissitta alla faktorer som i negativ eller positiv riktning pa-
verkar vilfarden. Vidare anser institutet att man méste inskranka sig till
att betjina de politiskt beslutande instanserna genom att dels bygga upp en
statistik av enbart kvantitativ karaktér, dels bygga upp statistisk informa-
tion i form av sociologiska attitydundersékningar o. d.

I SCB:s petita for budgetaret 1971/72 anfors att det ar angeldget att en
forplanering kan komma till stind for att utreda mojligheterna att féreta
statistiska métningar och eventuellt utforma ett informationssystem rérande
véalfard och miljo, i vilket nationalrikenskaperna och inkomstférdelnings-
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statistiken utgor det visentligare behovet i fragor som rér miljovéard, lo-
kalisering och fordelning av resurser m. m. speciellt i samband med ekono-
misk langtidsplanering och analys av langtidsutvecklingen.

Utskottet instimmer i de uttalanden som gjorts av konjunkturinstitutet
och statistiska centralbyran. F. 6. anser utskottet att nationalrikenskaperna
fyller en virdefull funktion som miétare av den ekonomiska utvecklingen.

D4 emellertid intet synes ha férekommit som bor féranleda ett dndrat still-
ningstagande fran riksdagens sida far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 971 och II: 1129 inte mé
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 november 1970

Pa allmidnna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Hedlund (s), Axel Kristiansson# (cp),
Kilsmo#* (fp), Karl Gustav Pettersson* (s), froken Stenberg (m), herrar
Hansson* (s), Ove Karlsson#* (s), Thorle Nilsson#* (s), froken Pehrsson#
(ep) och fru Florén-Winther (m);

fran andr a kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Johansson
i Simrishamn (s), Johansson i Skirstad (ecp), Andersson i Orebro (fp),
Hugosson (s), Nilsson i Agnas (m), fru Asbrink (s), herrar Johansson
i Vaxjo (ep), Hall# (s), Gadd (s), Rosqvist* (s) och Sellgren (fp).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



