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Nr 51

Utldtande i anledning av motioner om skrotningsavgift pa bilar samt
om slopande av exportforbudet pa jarnskrot.

Till allmédnna beredningsutskottet har hinvisats

dels de likalydande motionerna I: 529 av herr Wadg och II: 616 av herr Johans-
son i Simrishamn m. fI. vari hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
overlimnar motionerna for beaktande i anslutning till betdnkandet »Ett renare
samhille»,

dels motionen II: 617 av herr Lindahl vari hemstilles att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéller att exportférbudet pa jirnskrot upphévs.

Motionerna har upptagits till samtidig behandling.

Motionerna

I motionen II: 617 omtalas att riksdagen ar 1927 bif&ll en proposition om tempo-
rirt exportforbud pa jarnskrot. Forbudet skulle gilla t. 0. m. utgangen av februari
1928, men #r dnnu i kraft. Motiondren nimner att jirnverken gemensamt har bildat
ett inkdpsorgan AB Jirnbruksfornddenheter (JBF), som faststéller maximipriser pa
det inhemska skrotet. Vidare papeckas att néringsfrihetsombudsmannen (NGO} i
februari 1967 till handelsministern dverlimnade en promemoria atfoljd av en rad
yttranden fran berdrda intresseorgan. Enligt motiondren uttalade sig majoriteten
av dessa for ett hdvande av exportforbudet.

I motionen behandlas utforligt de effekter fran miljovardssynpunkt som motio-
ndren anser att exportforbudet pa jirnskrot medfort. Héarom anfores bl. a. f6ljande.

Anhopningen av bilvrak ute i naturen har Iinge varit ett allvarligt hot inte bara
frén ren miljovardssynpunkt utan dven pa grund av de skador som véllas av kring-
spridda rester av glas och skarpa platdelar. Vid upprepade tillfdllen har barn ska-
dats och t. 0. m. dodats vid lek i utrangerade bilar som Overgivits ute i terrdngen.
Man har dven kunnat konstatera att djur blivit illa sargade av bilvrakdelar. Om-
fattningen av dessa senare skador dr det omdjligt att uppskatta, men det torde vara
svart att frigora sig fran misstanken att de inte dr fataliga.

Enligt bilskrotningsutredningen (SOU 1964: 21) uppgick antalet bilvrak i Sve-
rige &r 1962 till 75 000. En reviderad prognos fran 1960 berdknar antalet bilvrak
till 140 000 ar 1970 och 185 000 fem dr senare.

Olika atgdrder har foretagits for att komma till rdtta med problemet med ut-
rangerade bilar. De striavanden i den riktningen som pagér bor frimjas pa allt sitt.
Den lagstiftning som beivrar medveten nedskrdpning av naturen liksom dven natur-
vardspropagandan har uppenbarligen haft ringa effekt. Genom att bilvraken plund-
ras och igenkidnningsmérken utplanas med svets eller huggs bort dr det i de allra
flesta fall omdjligt att spara dgaren till vraket.



Allmanna beredningsutskottets utldtande nr 51 dr 1970 11

Det framsta skilet till att dgarna viljer att ldmna sina icke lingre anvidndbara
bilar i terrdngen dr sannolikt de kostnader som #r forenade med att lata skrot-
firmor ta dem till vara. Dessa senare r i sin tur obenégna att ta hand om vraken,
om det skulle vara forenat med utgifter, vare sig detta giller ersittning for skrot-
virdet eller transportkostnader for att f4 in dem. Normalt &r att bildgaren far be-
tala for att en skrotfirma tar hand om vraket. Skilet till denna snedvridning &r till
stor del skrotbranschens — speciellt bilskrotningens — svaga 16nsamhet.

Skrotutredningen konstaterar att det med radande laga priser pa skrot visser-
ligen dr moijligt att bedriva en bilskrotning som ger sina utdvare ett visst overskott
men att l1onsamheten dr 1ag. Det far ocksa sdgas vara uppenbart att bilskrotningen
vanligtvis icke tal att belastas med nagra kostnader for inkOp och infrakt av ob-
jekten.

Motiondren anser att kartellbildningen i férening med det rddande exportfor-
budet allvarligt har forsvarat en 1onsam utveckling av bilskrotningsbranschen och
ddrmed bidragit till att skapa det aktuella bilskrotningsproblemet. Den harda skrot-
regleringen, som bl. a. innefattar detaljerade bestdimmelser om rensning och sor-
tering, anser motiondren haft en speciellt mot bilskrotningsféretagen diskrimine-
rande effekt.

Ett hdvande av exportférbudet pa jirnskrot anser motiondren snabbt skulle
skapa en marknadsmissig prisbildning inom skrotbranschen. En f6ljd hirav torde
bli att dgarna till utrangerade bilar skulle kunna ges en viss ersittning for avytt-
ring till skrotfirmorna. De fordelaktiga konsekvenserna for en bittre miljovard &r
didrvid uppenbara.

I motionsparet 7: 529 och II: 616 framhalles att Kommittén for ett renare sam-
hille fann det synnerligen Onskvirt att fa fram praktiska 16sningar som bidrar till
att 6ka skrotningen av utrangerade fordon.

En radikal 16sning synes enligt motiondrerna vara, att en statlig skrotningsavgift
paldgges alla nya bilar, som tillverkas i eller importeras till landet. Med denna
avgift betalas bilens skrotning, medan Overskottet betalas tillbaka till den vid
skrotningen registrerade dgaren. Krav kan dirvid uppstillas pd var och hur bilen
skrotas och pa hur skrotningsanldggningen skotes. Avgiften bor sittas sd hogt, att
dgaren finner det 1onsamt att kora eller bogsera bilen till skrotning,

Betriffande ytterligare motiveringar torde fa hanvisas till motionerna I: 529 och
II: 617.

Remissyttranden

Yittrande over de likalydande motionerna I: 529 och II: 616 samt dver motio-
nen II: 617 har inhdmtats frin naturvérdsverket, Sveriges bilindustri- och bilgros-
sistforening, Sveriges bilskrotares riksférbund, Svenska jiarn- och metallskrothand-
lareféreningen samt frn Foreningen jarnskrotgrossisterna. Dessutom har yttranden
over motionen II: 617 inhdmtats fran kommerskollegium, pris- och kartellnimn-
den, AB Jirnbruksférnddenheter och Jarnbruksforbundet. Sistnimnda instans har
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inte besvarat motionen utan hinvisat till det remissvar, som avgivits av AB Jérn-
bruksférnodenheter.

AB Jirnbruksfornodenheter (JBF) anfér att jirnverken med stort intresse foljt
utvecklingen av bearbetningen av bilvrak till anvéndbar jérnrévara, och intresset
har koncentrerats till den s. k. fragmenteringsmetoden genom vilken man utan brin-
ning av bilvraken fir fram en produkt med ldgre koppar- och tennhalter samtidigt
som renheten i 6vrigt ligger pi en sddan nivd att produkten kan forbrukas av stdl-
verken #ven i stora kvantiteter. Forst under de allra senaste aren har emellertid
kommit fram anliggningar av sidan storleksordning, att de passar svenska for-
hallanden.

Genom avtal mellan landets tvd storsta skrotningsforetag och JBF uppfors nu
en anliggning i Halmstad, som beridknas kunna tagas i drift i borjan av ar 1971. Av-
sikten #r att uppfora en andra anldggning, sd snart teknisk och administrativ er-
farenhet vunnits frin den forsta. Uppforandet av anliggningen i Halmstad sker
efter samrad med statens naturvardsverk.

Vidare framhélles i JBF:s yttrande.

I Sverige liksom i varje annat visteuropeiskt land rader f6r nérvarande forbud
mot export av stalskrot, dock att handeln mellan EEC-linderna ir fri och att for-
budet salunda dir dr begrinsat till tredje land. I analogi hirmed har de svenska
jarnverken forklarat sig beredda att vid en eventuell anslutning till EEC-gruppen
acceptera den dér gillande marknadsordningen.

I olika officiella ssammanhang har de svenska jirnverken gjort framstillning om
att man fran svensk sida skulle taga initiativ till att hdva exportforbudet inom
EFTA-gruppen och silunda inom denna grupp tillimpa samma principer som
inom EEC. Hittills har gehor hirfor icke vunnits frin Gvriga i gruppen ingdende
lander.

Vad man diremot ur svensk synpunkt icke kan gi med pd @r ett ensidigt hé-
vande av exportférbudet. En dylik atgird skulle fi omedelbara forodande verk-
ningar pi sivil konkurrenskraft som sysselséttning hos flertalet svenska jarnverk.

JBF bitrider inte forslaget om att exportférbudet pa jarnskrot skall upphdvas.

Kommerskollegium finner det inte sannolikt att en avveckling av exportforbudet
skulle kunna frimja motionens syften, d. v.s. att 16sa den renhdllningsfraga som
utrangerade bilar kan utgdra. Overgivna bilvrak dr inte nagon speciellt svensk
foreteelse utan 4r ett problem gemensamt for flertalet industrildnder. Tanken att
andra linders stalindustrier skulle vara beredda att betala ett sarskilt hogt pris for
svenska skrotbilar samtidigt som man soker losa problemet med de egna over-
givna bilvraken finner kollegiet inte Gvertygande. Man torde i detta sammanhang
inte kunna bortse fran risken for att en exportfrilistning av jarnskrot skulle kunna
allvarligt stora den utbyggnad av en rationell bilskrotningsanldggning som nu pé-
gar i JBF:s regi.

Pris- och kartellniimnden upplyser om att prisskillnaden mellan inhemskt och
importerat skrot var ganska obetydlig fran 1920 till 1936, dd priset rorde sig om
50—60 kr. per ton. Inforandet av skrotexportforbudet ar 1927 medforde alltsa
inte omedelbart en prisklyfta mellan svenskt och utlindskt skrot. Efter 1936
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har emellertid priset pa importskrot legat betydligt 6ver det inhemska skrotpriset.
Salunda holls under 1950-talet priset pd inhemskt skrot pa en nivd, som utgjorde
hélften eller mindre av importpriserna. Prisskillnaden har minskat nagot under
senare ar.

Nimnden uppger vidare att skrotforséljningen endast svarar f6r omkring 25 %
av bilskrotningsfirmornas totala intékter medan resten huvudsakligen hirrdr fran
reservdelsforsiljning, varfor en mattlig hojning av priset pa bilskrot endast i ringa
man ger utrymme for 6kad ersittning till bildgaren. Bilskrotet kan sdlunda endast
ha en forhallandevis begriansad betydelse for bedomningen huruvida exportférbudet
skall slopas.

Vill man bli av med bilvraken ute i naturen torde enligt ndimnden andra och
mer ndrliggande atgirder bora tillgripas av statsmakterna #n ett slopande av ex-
portforbudet pa jarnskrot med dess svargverskadliga konsekvenser. Namnden er-
inrar om statskontorets forslag till 16sning av bilskrotningsproblemet, enligt vilket
bilhandeln for varje fabriksny bil som séljs skulle ta ut ett skrotningspris pa upp-
skattningsvis 300 kr. Medlen skulle inlevereras 16pande till ett samhillsdgt bolag
av samma typ som och eventuellt ingdende i AB Svensk bilprovning. Vid inleve-
rans av bil for skrotning skulle skrotningsbolaget utbetala 300 kr. till bildgaren.
Med en sddan ordning skulle bildgaren stimuleras att gora sig kvitt bilen pa ett
fran miljosynpunkt godtagbart sitt.

Naturvirdsverket anser det gynnsamt om ett slopande av exportforbudet pa
jarnskrot medfor en héjning av de inhemska skrotpriserna och ddrmed okar bil-
skrotningens lonsamhet. Verket anser — i likhet med NO — att frdgan om upp-
hidvande av exportforbudet pa skrot provas.

Rorande skrotningsavgiften pa bilar anfor naturvardsverket foljande.

Statens naturvardsverk vill dven hénvisa till behandlingen av skrotbilsproblemet
i utredningen Ett renare samhille, SOU 1969: 18. Dir redogérs bl. a. for gillande
lagstiftning och utredningen redovisar positiva erfarenheter av lagen om flyttning av
fordon. Utredningen framhaller ocksd att bilregisterutredningens kommande for-
slag till ny bilregistreringsorganisation torde komma att kraftigt minska bendgen-
heten att overge bilvrak i naturen, eftersom mojligheterna att identifiera dgaren
kan vintas bli radikalt forbittrade. Tillsammans med en utvidgning av straffsank-
tionerna vid nedskripning samt en effektivare lagtillsyn kan detta enligt utred-

ningens mening antas leda till att problemet med Gvergivna fordon efterhand blir
relativt obetydligt.

Naturvardsverket anser att atgirder, som minskar mdjligheterna att utan pa-
foljd 6verge fordon, kombinerade med atgdrder dgnade att oka skrotningens 16n-
samhet dr att foredra framfor ett system med skrotningsavgifter.

Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening anfor att foreningen #r beredd att
medverka i ett fortsatt utvecklingsarbete inom bilskrotningsomradet. Foreningen
anser att mer omfattande administrativa atgdrder innebdrande exempelvis in-
forande av en statlig skrotningsavgift samt en administration for kontroll av den
slutliga skrotningen och utbetalning av skrotningsersittningar ej #r motiverade.
Kostnaderna for en sddan administration synes ej std i rimlig proportion till kost-
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naderna for &tgirder for att pd annat sdtt komma till rdtta med avarter i form av
overgivna bilvrak.

Det ir emellertid av vikt att bilskrotningen ej forsvaras av atgirder frin sam-
hillets sida som onddigtvis kan fordyra bilskrotningen eller som kan minska in-
komsterna vid forsdljning av jarnskrotet.

Sveriges bilskrotares riksforbund finner det lampligt om en s. k. skrotningsavgift
kunde példggas i samband med inkGpet av en ny bil.

Svenska jirn- och metallskrothandlareféreningens uppfattning dr att ett hivan-
de av exportforbudet ej 1oser bilskrotproblemet. Enligt foreningens mening loses
problemet endast om ekonomiska forutsittningar skapas for tillvaratagande av bil-
skrot.

Foreningen jdrnskrotgrossisterna anfor bl. a.

Vidkommande den i motionerna sérskilt berorda frigan om skrotning av bilvrak
har denna otvivelaktigt stort intresse ur miljovardssynpunkt. Att soka 16sa de hir-
med sammanhingande problemen pa sitt foreslas i motion II: 617, alltsd genom
ett ensidigt upphidvande av exportférbudet pa allt jarnskrot, anser foreningen sa-
som ovan angivits icke bora komma ifraga. Att upphidva exportférbudet endast i
vad avser bilplat #r icke tillrddligt, med hinsyn till omdjligheten att i pressade
platpaket, som #r den realistiska formen for export av tunn plat, skilja bilplat frén
annan gammal tunn plat; detta skulle gora exportforbud f6r annan sidan plit &n
bilpldt omailigt att effektivt uppritthalla. Vill man prova effekterna av viss libera-
lisering av utrikeshandeln och samtidigt gagna miljovérdsintressena skulle man
emellertid kunna, eventuellt inledningsvis under begridnsad tid, frislippa exporten
av all gammal tunn plat (som ju omfattar all bilplat), d.v.s. under 3 mm tjock-
lek. Denna skrotkvalitet omfattar i grova tal ca 1/7 av det totala svenska kop-
skrotfallet, och den prish6jning pa detta sortiment som da bleve f6ljden borde inte
behdva i storre utstriickning framkalla sddana negativa verkningar som en allmén
exportfrihet for skrot skulle innebira.

Utskottet

I de likalydande motionerna I: 529 och II: 616 hemstills att motionerna matte
overlimnas till Kungl. Maj:t for beaktande i anslutning till betinkandet »Ett rena-
re samhdlles.

En proposition rorande lagstifining angdende kommunal renhélining m. m. kom-
mer att foreliggas riksdagen i host. BL a. det ovanndmnda betdnkandet har legat
till grund for propositionen. Problemet med bilvraken som tagits upp i motionerna
kommer sedermera att behandlas inom Kungl. Maj:ts kansli.

I motionen II: 617 hemstilles att exportforbudet pa jérnskrot upphévs. Motio-
niren anfoér bl. a. att forbudet medfor vissa negativa effekter fran miljovardssyn-
punkt. Bl a. har forbudet allvarligt forsvarat en lonsam utveckling av bilskrot-
ningsbranschen eftersom vissa 4gare av inte lingre anviandbara bilar véljer att ldm-
na sina fordon i terriingen i stéllet for att mot en viss kostnad lita skrotfirmorna ta
hand om dem.
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Som framgéar av det remissvar som avgivits av AB Jirnbruksférnodenheter
(JBF) rader forbud mot export av stilskrot i hela Visteuropa. Dédremot dr han-
deln med skrot fri mellan linderna inom EEC och forbudet dédr dr salunda be-
grinsat till tredje land. Bl a. JBF och pris- och kartellndmnden anser att andra
atgirder dn ett slopande av exportforbudet bor tillgripas for att komma till ritta
med de miljoproblem som bilvraken i naturen utgor.

Utskottet vill i detta sammanhang fista uppmirksamheten pa att en anldggning
for bilskrotning medelst den s. k. fragmenteringsmetoden dr under uppforande i
Halmstad. Enligt metoden far man utan brénning av bilvraken fram en produkt,
som i renhet ligger pa en sddan niva att den i stora kvantiteter kan forbrukas av
stalverken. Avsikten #r att anldggningen, som har uppforts efter samrad med na-
turvardsverket, skall tas i drift i borjan av nésta ar. Ytterligare en anliggning skall
byggas i norra eller mellersta Sverige med beréknad idrifttagning under &r 1972.
Statsforetag AB har nyligen uttryckt Onskemél om att fi ingd som deldgare i
skrotningsforetaget. Utskottet finner det tillfredsstiilande att 6kade mojligheter att
ta hand om bilvraken séledes kommer till stand.

Vidare bor ndmnas att det i det ovanndmnda betinkandet framhalls att for-
bittrade mojligheter att identifiera dgarna till registrerade fordon i hég grad skulle
ddmpa ben#genheten att Overge dessa, eftersom fordonségarna far dnnu ett motiv
att sjdlva befordra sina bilvrak till skrotning. I bilregisterutredningens betinkande
(SOU 1968: 23) har framlagts principforslag till ny bilregistreringsorganisation som
torde kunna bidra till en forbattring i detta hdnseende.

Eftersom samhillets aktivitet pd olika omraden saledes torde minska de miljo-
vardsproblem som bilvraken utgor finner utskottet inte skil att nu foresld ett hi-
vande av exportforbudet pa jarnskrot.

Utskottet far saledes hemstilla

1) att de likalydande motionerna I: 529 och II: 616 inte ma
foranleda nagon riksdagens atgird; samt

2) att motionen II: 617 inte ma foranleda nigon riksdagens
atgard.

Stockholm den 27 oktober 1970

Pa allminna beredningsutskottets vignar:
EINAR LARSSON
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frin forsta kammaren: herrar Eric Peterson (fp), Axel Kristiansson (cp),
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frdn andra kammaren: herrar Larsson i Borrby (cp), Nilsson i Bistekille
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