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Nr 9

Utlatande i anledning av motioner om vidgat stod till motstandsrorelser.

Till utrikesutskottet har hinvisats tvd likalydande motioner, I: 535 av herrar
Wikstrom och Lindblad och I1: 624 av herrar Ahlimark och Ullsten, om vidgat stod
till motstandsrorelser. I motionerna hemstilles

att riksdagen matte uttala sig for att ge ett vidgat stod till motstandsrorelser i
framst sodra Afrika i enlighet med vad som i motionen angivits,

att riksdagen matte uttala sin anslutning till de i motionen angivna riktlinjerna
och principerna for svenskt stod till motstandsrorelser i den s. k. tredje virlden,
samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att regeringen matte tillsétta
en sirskild beredning, med representation fran de demokratiska politiska partierna,
med uppgift att bereda och fatta beslut om stdd till motstandsrorelser.

I motionerna aberopas statsutskottets utlatande nr 82 ar 1969. I detta angavs
vissa grundliggande riktlinjer for svenskt stdd till befrielserorelser. I utlatandet
heter det bl. a. (s. 23 och 24):

Utskottet erinrar om att svenskt humanitirt stod eller utbildningsstod till med-
lemmar av vissa befrielserorelser i sodra Afrika redan utgar dels genom bidrag till
olika FN-program, dels genom anslag till Mocambique Institute i Tanzania. Ut-
skottet kan i princip tillstyrka ytterligare insatser av detta slag med beaktande av
att utformningen av svenskt statligt bistand ej kan tillatas komma i konflikt med
den folkrittsliga regeln att ingen stat har ritt att ingripa i en annan stats inre ange-
lagenheter.

Vad avser befrielserorelser i Afrika torde humanitért bistand och utbildningsstod
inte behova komma i konflikt med den ndmnda folkrittsliga regeln i de fall d& FN
entydigt tagit stdllning mot fortryck av folk, som efterstravar nationell frihet. Detta
kan anses vara fallet betraffande Sydvistafrika, Rhodesia och de under Portugals
Overhoghet staende omradena i Afrika. Vad avser hjdlp till apartheidpolitikens
offer kan sadan hjilp motiveras bl. a. med FN:s uttryckliga fordémande av den
sydafrikanska apartheidpolitiken.

Det kan vidare framhallas att statligt finansierat humanitirt bistand, som genom
Roda korset och ddrmed jamforliga hjdlporganisationer formedlas till olika befolk-
ningsgrupper i ldnder vilka befinner sig i inbordeskrig, inte syns mota betdnklig-
heter fran folkrittslig synpunkt. Detta papekande har dven tillimpning i fraga om
den pagidende svenska humanitdra bistdndsverksamheten i Vietnam och Nigeria.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 5 saml. 1 avd. Nr?9
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Enligt vad utskottet erfarit pagar undersdkningar av de praktiska mojligheterna
att bringa humanitért och utbildningsméssigt bistand till offren for den kamp som
under ledning av Partido Africano da Independencia da Guinée Cabo Verde
(PAIGC) bedrives i syfte att befria Portugisiska Guinea fran portugisiskt dvervilde.
Utskottet stiller sig — med hénvisning bl. a. till det stéd som redan utgar till
Mocambique Institute — positivt till dylikt stod, i den méan de praktiska problemen
gar att 10sa, och forutsitter att Kungl. Maj:t skall utnyttja de mojligheter som hér-
vidlag kan uppsta.

Med anledning av yrkandet i motionerna I: 171 och II: 182 angaende undersok-
ning av nationella och sociala befrielserorelsers behov av stod vill utskottet erinra
om att en grundldggande forutsittning for svenska statliga insatser i u-linder 4r att
dessa godkidnns och vilkomnas av mottagarlandets centrala myndigheter. Statliga
insatser med syfte att stodja oppositionsrorelser, som vill storta landets regering,
skulle komma i konflikt med den forut ndmnda folkrittsliga princip, som forbjuder
inblandning i ett annat lands inre angeldgenheter. Utskottets papekande om de
speciella fOrutsidttningarna for stod at vissa befrielserdrelser i Afrika ger inte under-
lag for generella krav pa statliga stodatgirder till rorelser och organisationer, som
betecknas som nationella eller sociala befrielseroreiser. Motionerna avstyrks darfor
sdvitt nu &r i fraga.

I FN har Sverige ansett sig kunna rosta for uppmaningar till staterna att ge mo-
raliskt och materiellt stod at befrielserorelser, dock endast om med begreppet ma-
teriellt stod avses bistand som ges i Overensstimmelse med FN-stadgans och folk-
rittens principer.

Sverige har i enlighet hirmed sedan ldnge drivit ett utbildningsprogram for afri-
kansk flyktingungdom, vilket i vésentliga delar avsett flyktingar fran Sodra Afrika
diri inkluderat de av Portugal behdrskade omradena. Vi har vidare under en lang
foljd av ér finansierat juridiskt bitrdde at de personer som atalats for brott mot
apartheidlagarna i Sydafrika. Vidare Iimnas understod till anhoriga till personer
som fingslats pa grund av dessa lagar samt utbildningsstod till fingslade personer.
Dirtill kommer aktivt stod till UNTF och for FN:s flyktingutbildningsprogram.

Under dar 1969 limnades bistand till Mogambique Institute uppgaendetill 720 000
kronor for humanitir verksamhet och utbildningsverksamhet. Institutet svarar for
utbildning och hiélsovard bland mocambikaner i Tanzania och de av Frelimo kon-
trollerade omradena i Mogambique.

Vidare har 1 milj. kronor berdknats for bistand till PAIGC, Partido Africano da
Independencia da Guinée Cabo Verde. Detta bistand skall utgd i form av varor,
frimst medicin, sjukvardsutrustning, proteinrika livsmedel och textilier samt, for
distribution av varorna, tva transportvagnar. En forsta leverans har mottagits av
PAIGC och en andra dr under forberedande.

Slutligen har 50 000 kronor utbetalats till Zimbabwe African Welfare Trust for
humanitdra insatser for personer frin Sydrhodesia med anknytning till ZANU.
Stodet avser bidrag till skolavgifter for barn och till dodade ZANU-medlemmars
familjer.
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Utskottet

Riksdagen hade ar 1968 tillfille att ta stéllning till efter vilka principer bistand
bor limnas till nationella befrielserorelser. Detta skedde med anledning av stats-
utskottets utlatande nr 82. Utrikesutskottet vill for sin del ansluta sig till de vid
detta tillfdlle fastslagna principerna.

Det mé erinras om att statsmakterna ar 1968 fattade principbeslut om 1 % -malet
for utbyggnad av utvecklingsbistdndet. Mélet skall nds genom successiva anslags-
hojningar fram t. 0. m. budgetaret 1974/75. For att detta mal skall nds maste de
arliga anslagshojningarna i genomsnitt vara minst 25 %. Det bor enligt utskottet
vara mojligt att inom ramen for det salunda vixande utvecklingsbistandet dgna stor
uppmidrksamhet at bistand av det slag som ndmns i forsta att-satsen i motiondrernas
hemstillan, d.v.s. stod till motstandsrorelser av den typ som ovan beskrivits,

I sista att-satsen i motiondrernas hemstéllan uttrycks onskemélet om en sirskild
beredning, med representation fran de demokratiska politiska partierna, med upp-
gift att bereda och fatta beslut om stdd till motstandsrorelser. Utskottet vill erinra
om att den redan existerande beredningen for studiestdd och humanitirt bistand
till afrikanska flyktingar och nationella befrielserdrelser fungerar pa ett tillfreds-
stdllande sitt. Beredningen, som forordnats enligt Kungl. Maj:ts beslut den 27 juni
1969, aliger att till SIDA avge forslag om anvédndningen och fordelningen av stats-
medel under UD:s huvudtitel som stillts till forfogande for humanitéirt bistand i
form av studiestdd eller humanitir hjdlp till afrikanska flyktingar eller nationella
befrielserorelser. I beredningens uppdrag ingar ocksd att ge synpunkter pd och
limna forslag till fortsatt svenskt bistind pa dessa omraden samt andra lampliga
atgirder for att framja stddet till afrikaner som befinner sig i landsflykt eller som
i hemlandet dr utsatta for diskriminering i utbildningsmassigt eller socialt hdnseende.

Utskottet hemstiller med hénvisning till vad ovan sagts

att motionerna I: 535 och II: 624 inte matte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 23 april 1970
Pa utrikesutskottets vignar:

ARNE GEIJER

Ndarvarande:

fran fOrsta kammaren: herrar Arne Geijer (s), Dahlén (fp), Hernelius (m),
Palm (s), froken Mattson (s) och herr Axel Andersson (fp);

frain andra kammaren: herrar Skoglund (s), Mellqvist (s), Gustafson i Gote-
borg (fp), fru Eriksson i Stockholm (s), fru Lewén-Eliasson (s) och herr Hellstrom
(s).
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Reservation

av herrar Dahlén, Axel Andersson och Gustafson i Géteborg:

Fragan om stdd till motstandsrorelser i den tredje vérlden dr ett problem som
under 1960-talet blivit alltmer aktuellt och angelédget. I skilda delar av virlden kdm-
par dnnu den inhemska befolkningen for att fa sjdlvbestimmanderitt. Koloniala
regimer, t. ex. i sodra Afrika och det s. k. portugisiska Guinea vigrar att tillmotes-
gd sadana krav. Det moraliska stod Sverige och svenska politiska partier och orga-
nisationer i dag ger motstandsrorelser som kidmpar mot socialt, ekonomiskt, poli-
tiskt, rasistiskt och religiost fortryck maste utokas till att omfatta vidgade konkreta
stodatgdrder.

I forra arets utlatande fran statsutskottet (nr 82) angavs vissa grundldggande
riktlinjer for svenskt stdd till motstandsrorelser. Redan av vad som da anfordes
framgar att svenskt stod inte kan ges generellt till varje rorelse som kallar sig mot-
standsrorelse. Vid bedomningen av vilka motstandsrorelser som skall stodjas maste
hidnsyn tas till rorelsens politiska malsittning lika vil som till omfanget av det
stod motstandsrorelsen har frian landets egen befolkning. Utskottet kan i stort sett
ansluta sig till forra arets riktlinjer men har funnit det angeldget att hir kom-
plettera dem.

Sverige maste kraftfullt och langsiktigt verka for respekt for den folkrittsliga
noninterventionsprincipen. Varje svenskt stod till motstindsrorelser maste utfor-
mas under iakttagande av denna princip. Stod i form av vapenhjélp eller pengar
till vapenhjdlp till motstandsrorelser far darfér inte komma i fraga fran statens
sida och bor inte heller komma i fraga fran frivilliga organisationers sida. Inte hel-
ler ospecificerade statliga anslag bor ges.

Stéd till motstandsrorelser bor inriktas pd humanitirt-civila insatser exempelvis
i form av stipendiering, undervisningsmaterial, flyktinghjdlp, medicin, byggnadshjilp,
stod at anhoriga till dem som #r direkt engagerade i motstandskampen, livsforno-
denheter. Sverige bor ocksd pa ett generdst sdtt ge motstandspolitiker politisk
asyl i vart land.

Pa ett aktivt och konsekvent sitt bor vart land ocksa utnyttja mojligheten till
diplomatiska patryckningar i olika internationella sammanhang for att ge politiskt
och moraliskt stod at motstandsrorelser vi sympatiserar med. Avbrytande av diplo-
matiska forbindelser skall ddremot i regel inte betraktas som en limplig metod for
kritik av annat lands regering, eftersom sadana relationer inte i och for sig inne-
bar en manifestation av vinskap utan i forsta hand utgdr en praktisk kommunika-
tionskanal.

Svenska foretag som verkar i linder av det slag som motionen handlar om bor,
inom ramen for en normal foretagsverksamhet, soka stimulera interndemokratiska
processer inom foretaget och stodja och uppmuntra initiativ pa det fackliga, koope-
rativa och sociala omradet.

I motionerna f&reslas att regeringen skall tillséitta en sérskild beredning med
representation fran de demokratiska politiska partierna med uppgift att bereda och
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fatta beslut om stod till motstandsrorelser. Utskottet vill erinra om att den s.k.
flyktingberedningen som tillsattes ar 1964 sedan en tid dven handldgger fragor om
stod till internationella motstandsrorelser. Under den tid som gétt sedan dess till-
komst har intresset for dessa fragor Okat starkt inom de politiska partierna, inte
minst i deras ungdomsforbund. Utskottet hélsar detta intresse med tillfredsstéllelse.
Det forefaller oss dédrfor ldmpligt att aktiviteten inom de politiska partierna till-
varatas pa sa sitt att beredningen utvidgas med representanter for ifrdgavarande
partier. Beredningen bor emellertid fortfarande vara av radgivande karaktir.

Utskottet anser det Onskvirt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t redovisar
ovan anférda synpunkter.

Utskottet hemstéller
att riksdagen i anledning av motionerna I: 535 och II: 624 i
skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kinna vad ut-
skottet ovan anfort om stdd till motstandsrorelser i den s. k. tred-
je virlden.



