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Nr 60

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
stimulansatgdrder for textil- och konfektionsindustri-
erna saml den manuellt arbetande glasindustrin jimte
molioner.

(5:eavd.)

Propositionen

I propositionen nr 41 har Kungl. Maj:t under aberopande av utdrag av
slatsrddsprolokoliet 6ver industrifirenden for den 20 februari 1970 foreslagit
riksdagen att

1. godkdnna de riktlinjer for stimulansatgirder for textil- och konfek-
tionsindustrierna samt den manuellt arbetande glasindustrin som foérordats
i statsradsprotokollet,

2. godkénna de pa dessa riktlinjer grundade forslag om vilka Kungl. Maj:t
enligl utdrag av nédmnda statsradsprotokoll och statsradsprotokollet over
handelsirenden for den 20 februari 1970 fattat beslut.

Propositionen har héanvisats till statsutskottet savitt den avser export-
framjande atgérder och utbildningsstéd och i ovrigt till bankoutskottet.

I propositionen framliggs férslag om tidsbegriansade atgarder avsedda att
underlétta strukturomvandlingen inom textil- och konfektionsindustrierna
(TEKO-industrierna) samt den manuellt arbetande glasindustrin. For
TEKO-industrierna foreslds ett fyraarigt och fér den manuella glasindu-
strin ett trearigt program. Programmen innehaller atgirder som syfiar till
dels framjande av export av de berérda branschernas produkter, dels héjan-
de av kunskapsnivén i branscherna genom sirskilda utbildningsinsatser.

For exportframjande atgirder i form av bl. a. bidrag till vissa tréskelkost-
nader vid exportprojekt och kollektiva manifestationer stills enligt forslaget
ett sammanlagt belopp av 21,2 milj. kr. till férfogande under perioden, varav
20 milj. kr. for TEKO-industrierna och 1,2 milj. kr. fér den manuella glas-
industrin. Dessutom féreslds ett system med statliga lanegarantier med ars-
ramar av 7,5 milj. kr. f6r TEKO-industrierna och 1 milj. kr. f6r den manu-
ella glasindustrin.

For utbildningsinsalser foreslas ett sammanlagt belopp av 9,8 milj. kr.,
varav 9,2 milj. kr. for TEKO-industrierna och 600 000 kr. f6r den manueila
glasindustrin.
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Den administrativa sammanhéllningen av programmen foreslas anfortros
kommerskollegium savitt angar de exportfrimjande atgérderna och statens
institut for foretagsutveckling (nuvarande statens institut fér hantverk och
industri) savitt avser utbildningsinsatserna.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionerna I: 1010 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och I1: 1172 av herr
Magnusson i Boras m. fl. i vad avser hemstéllan att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte uttala att i motionerna framférda synpunkter matte be-
aklas vid genomforande av de foreslagna stodatgarderna fér TEKO-indu-
strierna,

dels motionerna 1: 1014 av froken Pehrsson m. fl. och [/: 71173 av herr
Persson i Heden m. fl. i vad avser hemstillan att riksdagen méite 1. medge
det vidgade anvindningsomradet for statsgaranti for 1an till textil- och kon-
fektionsindustrierna, att garanti far ldmnas nér lanet i enlighet med vad som
angivits i motionerna avser rationalisering av foretaget, 2. uttala att export-
frimjande atgirder for textil- och konfektionsindustrierna skall vidtas till
stod for mindre foretag i samma mén som for storre foretag.

Motionerna I: 1010 och II: 1172 har hanvisats till statsutskottet endast i
vad de avser exportfrimjande atgirder och utbildningsstéd och i 6vrigt till
bankoutskottet.

Utskottet

I propositionen féoreslas pa grundval av TEKO-utredningens delbetiankan-
de ”Forslag om upphandling, export och utbildning pA TEKO-omradet” tids-
begrinsade atgirder i syfte att stimulera exporten av textil- och konfektions-
industriernas produkter. Kungl. Maj:t foreslar ett fyradrigt forsoksprogram
for exportfrimjande atgirder och likaledes ett fyraarigt férsoksprogram for
utbildningsinsatser.

Betriffande den offentliga upphandlingen av TEKO-produkter och for-
sorjningsberedskapen p4 TEKO-omradet hanvisas till bankoutskottets utla-
tande i anledning av propositionen (BaU nr 23) och betriffande fragan om
utnyttjande av investeringsfondsmedel till bevillningsutskottets betinkande
nr 35.

Efter framstillning fran branschorganisationerna i den manuellt arbetan-
de glasindustrin féreslas vidare i propositionen for denna industri motsva-
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rande forséksprogram som for TEKO-industrierna. Glasindustrins program
foreslas skola omfatta tre ar.

I propositionen forordade riktlinjer for exporifrimjande dtgéirder innebar
statliga bidrag till dels sadana troskelkostnader som har direkt initialkarak-
tar, d. v. s. framst kostnader fér marknadsundersékningar och upprittande
av marknadsplaner samt kostnader fér anpassning eller utveckling av pro-
dukter for exportmarknaderna, dels punktatgirder av typen kollektiva upp-
packningar, missdeltagande etc. och dels exportkonsulenter. De direkta
statsbidragen foreslas kompletterade med lanegarantier.

Aven om variationer forekommit mellan de olika delbranscherna och varu-
omrédena kan de senaste tvd decennierna fér TEKO-sektorn som helhet
karakteriseras som en krisperiod priglad av svag produktionsutveckling och
omfattande foretagsnedliggelser. De senare torde ha varit flera &n i nigon
annan jamférbar industrigren. Orsakerna till svarigheterna kan till viisent-
liga delar hiinforas till férdndringar pa utrikeshandelns omrade.

I syfte att mildra effekterna f6r de inhemska TEKO-industrierna av denna
férandring har Kungl. Maj :t tillgripit vissa i propositionen redovisade atgér-
der av importbegrinsande natur. De internationella forpliktelser som Sverige
palagit sig och de allménna riktlinjer som eljest giller for var handelspoli-
tik innebér sdlunda inte att handlingsutrymme helt saknas i ldgen av stark
importkonkurrens. Sasom framhéllits i propositionen innebér emellertid de
importbegrdnsande atgirderna ett avsteg fran principen om ett fritt han-
delsutbyte mellan staterna. Inte minst sett pa lingre sikt méste dven fér den
enskilda branschen positivt branschstimulerande atgirder vara av storre in-
tresse och vikl én atgirder av konkurrenshindrande art.

Forra aret framfordes — liksom de nidrmaste aren dessforinnan — mo-
tionsyrkanden om ytterligare importbegriansande atgirder till skydd for bl. a.
TEKO-industrierna. Ifragavarande yrkanden ar behandlade i bankoutskot-
tets utlatande 1969: 23. Under den allminna motionstiden i ar vickta mot-
svarande motioner har hénvisats till bankoutskottet och behandlas i dess
utlatande nr 22.

Utskottet anser de i propositionen féreslagna integrerade stimulanspro-
grammen intressanta och betydelsefulla ej endast for TEKO-industrierna
och glasindustrin utan dven fér att man genom férsoksverksamheten kan fa
belyst om staten med siddana atgirder kan underlitia de omstallningar inom
en bransch som dr nédviandiga for att uppratthalla internationell konkur-
renskraft. Som departementschefen framhallit ir en omsorgsfull uppfoljning
och utvérdering av forsoksverksamheten angelidgen. Utskottet utglr fran att
redogorelse for forsoksverksamheten kommer att limnas riksdagen. I detta
sammanhang vill utskottet understryka vikten av att féretagen far en fyllig
information om de utbildningsméjligheter ete. som forsoksprogrammen in-
rymmer.

Mot innehéllet i det av Kungl. Maj:t férordade programmet for export-

1} Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 60—62



4 Statsutskottets utldtande nr 60 ar 1970

framjande atgirder har utskottet inte funnit anledning till erinran. Utskottet
tillstyrker silunda savil forslaget om direkta statliga bidrag som om lane-
garantier.

Vad betraffar valet mellan méjliga stimulansatgirder vill utskottet betona
vikten av att de atgirder viljes som kommer att ingd som ett integrerande
led i foretagets egna exportanstrangningar.

T motionerna I: 1014 och II: 1173 har behandlats bl. a. frigan om fordel-
ningen mellan foretagen av de exportfrimjande resurser som foreslas i pro-
positionen. Motionidrerna 6nskar uttalande av riksdagen att exportirdmjande
atgiarder for TEKO-industrierna skall vidtas till stéd fér mindre foretag i
samma man som for storre foretag. Utskottet anser att detta motionsyrkan-
de inte pakallar nagon atgird da enligt de i propositionen férordade riktlin-
jerna for exportstodet atgirderna skall kunna omfatta foretag i alla stor-
leksklasser som uppvisar realistiska exportprojekt med utsikt till framgéang.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att TEKO-utredningen 1 sitt
huvudbetinkande, vilket kan vintas till halvarsskiftet innevarande 4r, kom-
mer att redovisa resultatet av sina analyser av TEKO-industriernas mark-
nads- och strukturférhallanden m. m. Med anledning bl. a. hiirav anser sig
utskotiet inte i detta sammanhang béra nirmare ga in pa friagan om struk-
turrationaliseringar ete. inom TEKO-industrierna. Utskottet vill inskranka
sig till att understryka — och detta giller &ven den manuellt arbetande glas-
industrin — vikten av att stimulansatgirderna utnyttjas for féretag som
visar en pataglig vilja att anpassa sig till rddande konkurrensférhallanden
och som kan presentera exportprogram som beddms vara framgangsrika.

1 de féorutnidmnda motionerna I: 1014 och II: 1173 har dven framforts yr-
kande betriaffande lanegarantierna. Motiondrerna anser att som villkor for
statsgaranti for 1an till TEKO-industrierna endast skall gélla att lanet avser
rationalisering av foretaget.

Utskottet delar Kungl. Maj:ts uppfattning att den i propositionen fére-
slagna statsgarantin bor fa tas i ansprak for 1an som har till syfte att frimja
eller genomféra ett exportprojekt. Att lanet ven kan fa mer allménna ratio-
naliseringskonsekvenser far naturligtvis 4 andra sidan inte vara ett hinder
for lanegaranti. I motionerna I: 1014 och II: 1173 yrkad ldnegaranti kan ut-
skottet emellertid inte fororda.

I propositionen forordade utbildningsinsaiser av engdngskaraktar ar ett
komplement till det utbildningsstéd av mer varaktig karaktir som redan
i dag utgar fran samhiéllet. En allmén héjning av kunskapsnivin i de ifraga-
varande branscherna framhélls bl. a. som en viktig férutsattning for att de
exportfrimjande dtgérderna skall fa full genomslagskraft. Utbildningspro-
grammen inriktas pa personer som redan ér anstéllda i TEKO-branscherna
respektive i den manuellt arbetande glasindustrin och kan dérigenom berak-
nas fa en snabb effekt. Programmen avses skola omfatta konferenser och
kurser som vander sig till olika grupper anstéllda.
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Kungl. Maj:ts forslag i vad de avser de olika utbildningsprogrammens
innehdll och organisation m. m. synes utskottet vil avvigda. Utskottet vill
understryka betydelsen av att utbildningen far ett sidant innehéll och en
sddan uppliggning att den kan betraktas som meningsfylld for bade stora
och smé foretag. Forslaget att utbildningsprogrammen skall administreras
av statens institut for foretagsutveckling tillstyrker utskottet. Som departe-
mentischefen framhallit far den omstiandigheten att branschforbunden star
som medarrangorer sjilvfallet inte utesluta deltagande i kursverksamheten
av personal fran icke-forbundsansiutna foretag.

I motionerna 1: 1010 och II: 1172 har, savitt nu ar i fraga, hemstallts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala att i motionerna fram-
forda synpunkter pa utbildningsinsatserna beaktas vid genomférandet av de
foreslagna stodatgarderna f6r TEKO-industrierna. I motionerna uttalas bl. a.
att befintliga resurser i mdjligaste man bor utnyttjas, att en lokal forlagg-
ning av olika arrangemang bor efterstravas och att materialliran bor fa till-
rackligt utrymme.

Det finns grundad anledning férmoda att i forevarande motioner framfor-
da synpunkter utan sirskild atgérd fran riksdagen kommer under overvi-
gande i forberedelsearbetet for de olika utbildningsprogrammen. Silunda
har departementschefen sarskilt understrukit att man skall beakta vad Tex-
tilforskningsinstitutet i sitt remissyttrande anfort betrdffande behovet av
fordjupad materialkunskap. Av vad departementschefen anfort framgar
vidare att han anser det synnerligen angeldget att redan tillgidngliga kurser
utnyttjas och att man i utbildningsarbetet s lingt som mdojligt anvander
befintlig litteratur och materiel etc.

Vad dérefter galler de av Kungl. Maj:t forordade finansieringsprinciperna
tillstyrker utskottet att statsbidrag utgar savil till de med utbildningsarran-
gemangen direkt forenade kostnaderna som — med viss begrinsning — till
deltagarnas kostnader for resor och uppehille i samband med arrange-
mangen.

Betraffande kostnadsberdkningar m. m. avseende de ifragavarande stod-
programmen och anslag fér budgetiret 1970/71 — d. v. s. Kungl. Maj:ts
hemstillan under 2 — héinvisar utskottet till sina utlitanden nr 61 och nr
62.

Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionerna I: 1014 och II: 1173, nimnda mo-
tioner i vad de avser vidgat anvindningsomrade for lane-
garantier och visst uttalande, godkéanner i statsradsprotokol-
let forordade riktlinjer for exportfrimjande atgérder for
textil- och konfektionsindustrierna,

2. att riksdagen godkinner i statsradsprotokollet foror-
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dade riktlinjer for exportfrimjande atgarder fér den manu-
ellt arbetande glasindustrin,

3. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionerna I: 1010 och II: 1172, nimnda mo-
tioner savitt nu ar i fraga, godkinner i statsradsprotokollet
forordade riktlinjer for utbildningsstod for textil- och kon-
fektionsindustrierna,

4. att riksdagen godkinner i statsradsprotokollet foror-
dade riktlinjer for utbildningsstéd for den manuelit arbe-
tande glasindustrin.

Stockholm den 21 april 1970

P4 statsutskottets vagnar:

BIRGER ANDERSSON

Ndrvarande: se under utlatandet nr 62.



