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Nr 55

Utlatande i anledning av vissa av Kungl. Maj:t i statsverkspropo-
sitionen gjorda framstdllningar angdende anslag for
budgeldret 1970/71 i vad avser foretagareféoreningarna
m. m. jamte motioner.

(3:e avd.)

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1, bilaga 13 (punkterna C4—C5
s. 166—170 och IV:9 s. 183-—185 i utdrag av statsradsprotokollet ver in-
rikesarenden for den 2 januari 1970) foreslagit riksdagen att

1. pa driftbudgeten under elfte huvudtiteln fér budgetaret 1970/71 an-
visa

a. till Bidrag till foretagareféreningar m. fl.: Administrationskostnader
elt reservationsanslag av 7 500 000 kr.,

b. till Tackande av forluster i anledning av statligt stod till hantverks-
och industriféretag m. fl. ett forslagsanslag av 9 000 000 kr.,

2. pa kapitalbudgeten under Statens utlaningsfonder till Statens hant-
verks- och industrilanefond for budgetaret 1970/71 anvisa elt investerings-
anslag av 20 000 000 kr.,

3. medge att statsgaranti {or 1an till hantverks- och industriféretag m. m.
under budgetaret 1970/71 beviljas intill ett belopp av 80 000 000 kr.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 47 av herr Helén m. {l. samt II: 57 av
herr Gustafson i Géteborg m. fl. i vad avser hemstillan att riksdagen matte
besluta att anslaget Bidrag till féretagareféreningar m. fl.: Administrations-
kostnader rdknas upp med 1 000 000 kr. till 8 500 000 kr.,

dels de likalydande motionerna I: 137 av herr Johan Olsson m. fl. och
II: 149 av herr Andersson i Orebro m. fl. vari foreslagits att riksdagen be-
slutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om att maximibeloppet
150 000 kr. for foretagarefoéreningarnas direktldn ej begrénsas av ute-
staende garantibelopp,
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dels de likalydande motionerna I: 347 av herrar Helén och Benglson saml
I1: 39% av herrar Hedlund och Gustafson i Goteborg vari hemstéllts att riks-
dagen matte anvisa fér budgetaret 1970/71 till Statens hantverks- och indu-
strilinefond ett investeringsanslag av 30 000 000 kr.,

dels de likalydande motionerna I: 357 av herr Johan Olsson m. fl. samt
II: 787 av herr Lofgren m. fl. vari hemstéllts att for budgetaret 1970/71 méltte
anvisas pi driftbudgeten under inrikesdepartementets huvudtitel till Bidrag
till foretagareféreningar m. fl.: Administrationskostnader ett reservations-
anslag av 8 500 000 kr.,

dels de likalydande molionerna I: 681 av herr Johan Olsson m. fl. samt
11: 798 av herr Nilsson i Tvaralund m. fl. vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam prévning och forslag
angdende statligt stod till foretagareforeningar for s. k. radgivningsgrupper
med teknisk och ekonomisk expertis for forstarkt foretagsradgivning &t
mindre och medelstora féretag i enlighet med motionernas syfte,

dels de likalydande motionerna I: 692 av herr Stefanson m. fl. samt II: 767
av herr Hovhammar m. fl. vari hemstéllts att riksdagen matte besluta

1. att maximigriansen for foéretagareféreningarnas direktlan hdjs till
200 000 kr.,

2. att foretagareféreningarna medges ratt att teckna statlig industrilane-
garanti upp till 200 000 kr. samt

3. att ldmnandet av lin resp. tecknandet av lanegaranti goérs oberoende
av varandra.

Utskottet

Genom beslut av 1968 ars riksdag (prop. 61, SU 102) uppdrogs nya rikt-
linjer for foretagareféreningarnas organisation och verksamhet. Enligt dem
skulle féreningarna ha ett allmant produktionsframjande syfte och inriktas
pa foretag inom hantverk och smaindustri som kan utvecklas till god 16n-
samhet. Verksamheten skall i och med det sarskilda lokaliseringsstddets
tillkomst inte lingre primart tjéna ett lokaliseringspolitiskt syfte. Omliagg-
ningen innebar bl. a. att de ridnteinkomster som féreningarna tidigare haft i
sin utlaning av medel ur statens hantverks- och industrilanefond foll bort
den 1 juli 1968. For lan ur fonden skall foreningarna erldgga en rianta som
med en halv procent understiger deras utlaningsrénta. Av de &rliga rénte-
inkomsterna har féreningarna ritt att fondera en halv procent av lanebelop-
pet, d. v. s. rintedifferensen, for forlusttickningsdndamal. Inkomstbortfallet
har kompenserats genom en hojning av det statliga administrationsbidraget,
en hojning som #dven skall ersidtta féreningarna for de 6kade arbetsupp-
gifter som lagts pa dem i samband med deras medverkan i lokaliseringssto-



Statsutskottets utldtande nr 55 dr 1970 3

det genom utredningar och bevakning. Vidare kan ndmnas att féreningarna
avsigs forstarka sin radgivnings- och konsultverksamhet.

Huvudbestimmelserna finns intagna i kungérelsen om statligt kreditstd
till hemsléjd, hantverk och smaindustri (SFS 1968: 354).

Kungl. Maj:t har (prop. 1, bil. 15, s. 12—40) foreslagit riksdagen att god-
kdnna forordade riktlinjer foér en omorganisalion av statens institut for
hantverk och industri (SHI) och dess forlsatta verksamhet. Forslaget inne-
bar bl. a. att SHI i visentlig utstrickning bér kunna fungera som foretagare-
féreningarnas centrala serviceorgan i vissa fragor samt att SHI:s centrala
och foretagareféreningarnas regionala verksamhet byggs ut och samordnas.
En verforing till féretagareféreningarna av SHI:s regionala verksamhet vid
kontoren i Malmo, Goteborg, Hirnésand och Luled bor provas fran fall till
fall. Forslaget i denna del behandlas i utskottets utlatande nr 13.

For att tacka kostnadsékningar och medge utrymme for viss forstarkning
av foreningarnas resurser med anledning av de vidgade och delvis nya upp-
gifter som avilar dessa har Kungl. Maj:l féreslagit en kning av anslaget for
statligt administralionsbidrag m. m. med 1,7 milj. kr. I motionerna I: 47 och
IT: 57 samt I: 357 och II: 787 foreslas en ytterligare 6kning med 1 milj. kr.

De i motionerna I: 47 och II: 57 anférda skiilen {or cn ytterligare anslags-
hojning utgér till stor del fran behovet av en vidgad radgiviningsverksambhel
genom féreningarna i Norrland. Utskotiet har med hiinsyn till atl den av-
sedda verksamheten far forutsilttas vara sjilvbiarande och inte heller La
direkt lokaliseringspolitisk syftning inte kunnat ansluta sig till dessa skiil.

I motionerna I:357 och 1I: 787 motiveras forslaget mod utgngspunkt i
koslnaden for SHI:s regionala verksamhel. Enligt vad som anforts av chefen
fér industrideparlementet och utskottet godiagit i sitt ullatande nr 13 (s.
1—3) bor dessa kostnader under nésta budgelir tickas genom SHI inom
ramen for tillgingliga medel.

Utskottet har ingen erinran mot Kungl. Maj:ts forslag i denna del och
avstyrker de nimnda motionsyrkandena.

I motionerna I: 681 och I1: 798 forordas stailigt stid for en forstdirkt fore-
tagsradgivning inom féreningarnas ram. Samma fraga behandlades vid 1969
ars riksdag (SU 1969: 59, s. 4).

Utskottet delar som vid foéregaende ars riksdag de av motionirerna fram-
férda synpunkterna och anser det i och for sig virdefullt om foretagar-
na i storre utstrickning begiir radgivning hos féreningarna. Utskottet
har dock inte heller nu funnit skél att franga de antagna riktlinjer som
innebédr att allmin upplysningsverksamhet och inledande undersokningar
skall goras kostnadsfritt medan daremot medverkan till 16sning av ett fére-
tags speciella problem avselts vara sjélvfinansierande genom avgifter. Ut-
skottet erinrar éven i detta sammanhang om att den regionala verksamhel
som kan komma att 6verforas fran SHI till forelagareféreningar i huvudsak
avses vara sjéilvfinansierad enligt de principer som nu giller.
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Det kreditstod som foretagareforeningarna kan lamna i form av hant-
verks- och induslrilan far beviljas en och samma sokande till belopp som
tillsammans med utestdende industrigarantilan uppgar till hogst 150 000 kr.
Om sirskilda forhallanden foreligger far efler medgivande frin kommers-
kollegium lan beviljas till hogre belopp.

Ulskottet avstyrker med héanvisning till riksdagens behandling av fragan
ar 1968 (SU 1968: 102) motionerna I: 692 och II: 767 i vad avser hemstéllan
om hojning av beloppsgransen for direktlan till 200 000 kr.

Aven de i motionerna 1: 137 och II: 149 samt I: 692 och II: 767 framforda
forslagen om att i maximibeloppet ¢j rdkna in ulestdende garantilin behand-
lades av 1968 ars riksdag (SU 1968: 102). Tillrdckligt starka skal finns enligt
utskottets mening inte for att franga nuvarande ordning. Motionerna av-
styrks darfor i denna del.

De statliga lanegarantier som stills for industrigarantilan i kreditinratt-
ningar beviljas av kommerskollegium eller Kungl. Maj:l. En delegering till
foretagareféreningarna av denna beslutanderitt intill hogst 200 000 kr. for
garantier till ett och samma foretag foreslas i motionerna I: 692 och 1I: 767.
Samma férslag provades av 1968 och 1969 ars riksdagar (SU 1968: 102,
1969: 59).

Med hinvisning Lill vad utskottet anfort till 1968 och 1969 érs riksdagar
avstyrks motionsforslaget.

Betraffande medelsanvisning till hantverks- och indusirilinefonden har
departementschefen foreslagit oférandrat 20 milj. kr. varigenom de for ut-
laning genom forelagareféreningarna tillgdngliga medlen kan berdknas ut-
goéra ca 71 milj. kr. I motionerna I: 347 och II: 394 har hemstillts om alt
riksdagen for budgetaret 1970/71 till fonden matte anvisa ett anslag av 30
milj. kr.

Utskottet vill i delta sammanhang erinra om att riksdagen (SU 1970: 27)
vid sin behandling av hemstillan om att pa tilliggsstat II for budgetaret
1969/70 anvisa ytterligare medel till hantverks- och industrilinefonden ut-
talat att en allmin justering av utlaningsnivan med hansyn till ridande kre-
ditrestriktioner inte ansags pakallad. Aven vid en bedémning i évrigt av den
erforderliga utldningsvolymen i dess budgetmissiga sammanhang har ut-
skottet inte funnit skil tillstyrka motionerna. Kungl. Maj:ts forslag for-
anleder ingen erinran.

Mot Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning for forlustidckning har
utskottet ingen erinran.

Utskottet tillstyrker vidare Kungl. Maj:ts forslag till ram for industri-
garantildn om oférandrat 80 milj. kr.

Utskottet hemstaller

1. alt riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionerna I:47 och II: 57 samt I: 357 och
1I: 787, de tva forstnamnda motionerna sivitt nu ar i fraga,
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till Bidrag till foretagareféreningar m. fl.: Administrations-
kostnader for budgetaret 1970/71 pa driftbudgeten under
elfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 7 500 000
kr.,

2. betréaffande statligt stod till forstarkt foretagsradgiv-
ning att riksdagen avslar motionerna I: 681 och II: 798,

3. atlt riksdagen till T'dckande av forluster i anledning av
statligt stod till hantverks- och industriférelag m. fl. for bud-
getaret 1970/71 pa driftbudgeten under elfte huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 9 0600 000 kr.,

4. betridffande beloppsgrénsen for hantverks- och indu-
strildn att riksdagen avslar motionerna I:692 och II: 767
sivitt nu ar i fraga,

5. betrdffande avrakning av utestdende garantilan aft
riksdagen avslar motionerna I: 137 och II: 149 samt I: 692
och I1: 767, de tva sistndmnda savitt nu ar i fraga,

6. betriaffande delegering av beslutanderitt om ldnegaran-
tier att riksdagen avslar motionerna I: 692 och II: 767 savitt
nu ir i fraga,

7. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionerna I: 347 och II: 394 till Statens hant-
verks- och induslrildnefond for budgetaret 1970/71 pa kapi-
talbudgeten under statens utlaningsfonder anvisar eft in-
vesteringsanslag av 20 000 000 kr.,

8. att riksdagen medger att statsgaranti f6r 1an till hant-
verks- och industriféretag m. m. under budgetaret 1970/71
beviljas intill ett belopp av 80 000 000 kr.

Stockholm den 14 april 1970
Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har narvarit

frin forsta kammaren: herrar Bohman (m), Birger Andersson (s),
Rikard Svensson (s), Ivar Johansson (cp), Per Jacobsson (fp), Bertil Pe-
tersson (s), Bengt Gustavsson (s), Nyman (fp), Ronnberg (s), Hogstrom
(s), Jonsson (s), Wirtén (fp), Arne Carlsson (s), Wallmark (m) och Nils-
Eric Gustafsson (cp) samt

frin andra kammaren: herr Almgren (s), froken Ljungberg (m),
herrar Nilsson i Tvirdlund (cp), Fagerlund (s), fru Holmberg (s), herrar
Andersson i Knéred (cp), Svanberg (s), Gustavsson i Angelholm (s), Mun-
debo (fp), Zachrisson (s), Elmstedt (cp), Ostrand (s), Lindberg (s), Wen-
nerfors (m) och Eriksson i Arvika (fp).
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Reservationer

1. betrdffande statligt administrationsbidrag m.m. av herrar Bohman
(m), Ivar Johansson (cp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Wirtén (fp),
Wallmark (m), Nils-Eric Gustafsson (cp), froken Ljungberg (m), herrar
Nilsson i Tviralund (cp), Andersson i Kniired (cp), Mundebo (fp), Elm-
stedt (cp), Wennerfors (m) och Eriksson i Arvika (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 3 som bérjar med »De i» och slu-
tar med »nidmnda motionsyrkandena» bort ha féljande lydelse:

»Som anfors i statsradsprotokollet medfér féreningarnas vidgade och del-
vis nya verksamhet ett ytterligare behov av administrationsbidrag. Kom-
merskollegium har beriknat anslagsbehovet till 8,5 milj. kr. medan depar-
tementschefen under aberopande av mdjligheterna till bidrag fridn lands-
tingen och viss inkomstbringande konsultverksamhet stannat vid att foresla
ett anslag om 7,5 milj. kr. Enligt utskottets mening bor inte landstingsbi-
drag, lamnade i syfte att forstirka foreningarnas resurser, moétas av mot-
svarande minskning av de statliga bidragen. Vidare har utskottet noterat
att kollegiets berdkning inte avsett att ticka kostnader for sidan verksam-
het som hittills ansetts bora vara avgiftsfinansierad.

Aven om de nidrmare grunderna foér kollegiets berikningar inte fo6ljs far
enligt utskottets mening det markerade behovet av personalforstarkningar
for en i enlighet med statsmakternas intentioner fullf6ljd verksamhet anses
motivera ett bidrag om 8,5 milj. kr. I sammanhanget bor sirskilt beaktas
behovet av en vidgad allmén radgivningsverksamhet i Norrland och beho-
vet av okade bidrag under ett inledande skede d& en vidgad avgiftsfinan-
sierad ridgivning introduceras.

Utskottet foreslar att riksdagen enligt forslaget i motionerna anvisar 8,5
milj. kr. for statliga administrationsbidrag.»

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

»1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och
med bifall till motionerna I: 47 och II: 57 samt I: 357 och
II: 787, de tva forstndmnda molionerna savitt nu ar i fraga,
till Bidrag till foretagareforeningar m. fl.: Adminisirations-
kostnader for budgetaret 1970/71 pa driftbudgeten under
elfte huvudtiteln anvisar elt reservationsanslag av 8 500 000
kr.,»

2. betriaffande statligt stod till forstirkt féretagsrddgivning av herrar
Ivar Johansson (cp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Wirtén (fp), Nils-
Eric Gustafsson (cp), Nilsson i Tvirilund (cp), Andersson i Knéred (cp),
Mundebo (fp), Elmstedt (ep) och Eriksson i Arvika (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 3 som bérjar med »Utskottet
delars och slutar med »nu géller» bort ha féljande lydelse:
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»Utskottet anser det virdefullt om foretagarna i stérre utstrickning be-
gar rddgivning hos foreningarna. Efterfrigan pa sadan radgivning kan dock
inte dstadkommas om inte féreningarna kan bygga upp en organisation som
kan erbjuda énskade tjanster, ndgot som i giillande finansieringssystem en-
dast kan ske med hjilp av 6kade statliga bidrag. Aven om dérefter gillande
finansieringsgrunder bibehalls kommer tillimpningen att utan avkall dér-
p& medfdra ansprak pa en 6kad statlig bidragsgivning, inte bara avsedd att
tacka kostnaderna under ett uppbyggnadsskede utan éiven avsedd att frimja
de samhillsekonomiska effekter som en 6kad och uppféljd radgivning med
ett utbildningsmoment skulle fi. Utrymme och skil fér en sddan vidgad
verksamhet finns utan att staten ddrmed pa nagot sitt skulle anses dverta
del av féretagens normala driftkostnader. Vad utskottet hdr anfort bor
riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna.»

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

»2. betriaffande statligt stod till forstiarkt foretagsradgiv-
ning att riksdagen med bifall till motionerna I: 681 och
II: 798 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kéinna vad ut-
skottet anfort,»

3. betrdffande beloppsgrinsen for hantverks- och industrilin av herrar
Bohman (m), Ivar Johansson (ep), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Wirtén
(fp), Wallmark (m), Nils-Eric Gustafsson (cp), froken Ljungberg (m),
herrar Nilsson i Tvaralund (cp), Andersson i Knéred (cp), Mundebo (fp)s,
Elmstedt (cp), Wennerfors (m) och Eriksson i Arvika (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 4 som bérjar med »Utskottet
avstyrker» och slutar med »200 000 kr.» bort ha féljande lydelse:

»En héjning av beloppsgriansen for direktldn maste anses motiverad re-
dan genom den urholkning av lanens virde som den tekniska utvecklingen
och prisuppgangen inneburit. En hojning till 200 000 kr. skulle ge férening-
arna mojlighet att i ytterligare fall snabbt kunna limna avsett kreditstod.»

dels utskottets hemstallan under 4 bort ha féljande lydelse:

»4. betriffande beloppsgrinsen for hantverks- och in-
dustrildn att riksdagen med bifall till motionerna I: 692
och II: 767 sdvitt nu ér i fraga som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfort,s

4. betriffande avrdkning av utestdende garantildn av herrar Bohman
(m), Ivar Johansson (cp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Wirtén (fp),
Wallmark (m), Nils-Eric Gustafsson (cp), froken Ljungberg (m), herrar
Nilsson i Tvérdlund (cp), Andersson i Knéred (cp), Mundebo (fp), Elm-
stedt (cp), Wennerfors (m) och Eriksson i Arvika (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med »Aven de» och
slutar med »denna del» bort ha féljande lydelse:

»Forslaget i motionerna I: 137 och II: 149 samt I1: 692 och II: 767 att i
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maximibeloppet ej rdkna in utestdende garantildn har nirmast grundats pa
behovet av att f& snabba beslut p4 mindre lineansékningar. I forslaget till
nu gillande regler (prop. 1968: 61, s. 96—97) har inte redovisats nagot sak-
skl for avriakningsprincipen. Utskottet tillstyrker motionsférslagen.»
dels utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
»5. betriffande avriakning av utestiende garantilin att
riksdagen med bifall till motionerna I: 137 och II: 149 samt
1: 692 och II: 767, de tva sistndmnda savitt nu ir i friga,
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort,»

5. betriffande delegering av beslutanderdtt om ldnegarantier av herrar
Bohman (m), Ivar Johansson (cp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Wir-
tén (fp), Wallmark (m), Nils-Eric Gustafsson (cp), froken Ljungberg (m),
herrar Nilsson i Tviralund (cp), Andersson i Knéred (cp), Mundebo (fp),
Elmstedt (cp), Wennerfors (m) och Eriksson i Arvika (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med »Med hénvis-
ning» och slutar med »avstyrks motionsférslaget> bort ha féljande lydelse:

»Tidigare tveksamhet i fragan huruvida foretagareféreningarna som eko-
nomiska féreningar borde anfortros att handla pa statens vignar har i hu-
vudsak vilat pa formella och inte helt klarlagda grunder. Bedémningen bor
dven reellt paAverkas av att samhiillet numera intar en majoritetsstillning i
foreningarnas styrelser. Enligt utskottets mening bor beslutanderitt dele-
geras till féreningarna intill det maximibelopp som vid varje tillfélle géller
for beviljande av direktlan.»

dels utskottets hemstéillan under 6 bort ha féljande lydelse:

»6. betriffande delegering av beslutanderitt om lanega-
rantier att riksdagen med bifall till motionerna I: 692 och
II: 767 savitt nu ar i fraga som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet anfort,»

6. betraffande anslag till Slatens hantverks- och industrildnefond av her-
rar Ivar Johansson (cp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Wirtén (fp),
Nils-Eric Gustafsson (ep), Nilsson i Tvéralund (cp), Andersson i Knéred
(ep), Mundebo (fp), Elmstedt (cp) och Eriksson i Arvika (fp) som an-
ser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med »Utskottet
vill> och slutar med »ingen erinrans bort ha féljande lydelse:

sEffekten av kreditrestriktionerna och réntepolitiken drabbar de mindre
och medelstora foretagen hart. En anpassning av anslagsbeloppet i syfte
att undvika negativa konsekvenser inom det omrade som verksamheten av-
ses stodja kan inte bedomas som en generell och kreditpolitiken motverkan-
de atgird. En hojning av anslagsbeloppet dven i foreliggande konjunktur-
lage far uppfattas nirmast som en vanlig kreditprioritering. Ett hojt an-
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slagsbelopp dr emellertid nodvéndigt aven for att pa lingre sikt mota det
uppddmda lanebehovet och tillgodose de mindre foretagens speciella fi-
nansieringsproblem och dirmed stédja denna foéretagsamhets utveckling
pa ett bittre sitt. Med hinsyn till det anférda och till i motionerna I: 347
och II: 394 angivna grunder foreslar utskottet att anslaget anvisas med
30 milj. kr.»

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:

»7. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
med bifall till motionerna I:347 och II: 394 till Statens
hantverks- och industrilanefond for budgetaret 1970/71 pa
kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder anvisar ett
investeringsanslag av 30 000 000 kr.,»



