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Nr 52

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstéllningar rorande anslagen for budgetdret 1970/71
till rundradioverksamheten m. m. jamte motioner.

(4:e avd.)

Statsverkspropositionen

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t (bilaga 10, s. 142—143, 429—442 och
443—444 i utdrag av statsradsprotokollet Sver utbildningsirenden for den 2 janu-
ari 1970) foreslagit att dels anvisa i statsrAdsprotokollet angivna anslag till rund-
radioverksamheten m. m., dels medge att televerket bemyndigas lagga ned driften
av tradradioniten i enlighet med vad i statsrddsprotokollet férordats.

Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning for budgetaret 1970/71 under de
skilda anslagen innebir

att till Viss beredskapsutrustning m. m. anvisas ett reservationsanslag av 650 000
kr. (punkt B 62, s. 142),

art till Ersidttning f6r viss rundradioverksamhet anvisas ett anslag av 33 690 000
kr. (punkt B 63, s. 142—143),

att till Rundradioanldggningar anvisas ett investeringsanslag av 77 200 000 kr.
(punkt I: 1, s. 429—442)

samt att till Radio- och televisionshus anvisas ett investeringsanslag av 4 500 000
kr. (punkt II: 2, s. 443—444).

Moetionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 362 av herr Bohman m. fl. och II: 401 av herr
Holmberg m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
hélla arz tillaggsdirektiv utfdrdas till 1966 ars reklamutredning att snarast utreda
och framldgga forslag till erforderliga bestimmelser for den reklamverksamhet
som fordras fOr att ett av pressen dgt fristdende, reklamfinansierat foretag for
TV-produktion skall kunna komma till stind, azz Kungl. Maj:t matte tillsitta en
parlamentarisk delegation kompletterad med foretriidare f6r vetenskap och teknik
for att folja den internationella tekniska och ekonomiska utvecklingen pa televisio-
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nens omrade och med uppgifter i Ovrigt enligt vad i motionerna anforts samt att
Kungl. Maj:t framldgger forslag om reformer betriffande radio- och TV-mono-
polets arbetsformer i enlighet med vad i motionerna anforts,

dels de likalydande motionerna I: 705 av herr Bengtson och II: 849 av herrar
Sundman och Eliasson i Sundborn vari hemstdllts att riksdagen i skrivelse till
Kungi. Maj:t anhéller om skyndsam utredning av fragan om den framtida finan-
sieringen av ljudradio- och televisionsverksamheten,

dels de likalydande motionerna I: 725 av herr Richardson och II: 833 av herrar
Jonsson i Ingemarsgdrden och Lofgren vari hemstillts att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om en parlamentarisk utredning rérande
radio-TV-verksamhetens organisation och finansiering i framtiden,

dels de likalydande motionerna I: 711 av fru Florén-Winther och II: 816 av
herr Carlshamre vari yrkats att riksdagen matte besluta att uttala sig for att radio-
nimndens ledaméter skall utses av riksdagen samt att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning och forslag om upprittande av ett till radionimnden
knutet utredningskansli,

dels de likalydande motionerna I: 728 av froken Stenberg och II: 839 av herr
Nordstrandh vari hemstillts att riksdagen under punkten B 63 i bilaga 10 till stats-
verkspropositionen till Ersdttning for viss rundradioverksamhet for budgetaret
1970/71 matte ansla 34 214 000 kr.,

dels de likalydande motionerna I: 344 av herr Wikstrom och II: 374 av fru
Anér i vad avser hemstillan att anslaget till Erséttning for viss rundradioverksam-
het for budgetiret 1970/71 utokas med 185 000 kr., avseende fOrstirkning av
Sveriges Radios forsknings- och arkivservice,

dels motionen I: 717 av herr Levin vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir en utredning angdende mojligheterna att slopa de nuvarande
licensavgifterna for radio och TV,

dels de likalydande motionerna I: 207 av herrar Axelson och Skagerlund samt
II: 241 av herr Eriksson i Arvika m. fl. vari hemstillts att riksdagen beslutar uttala
sig for att de dova métte fa en nedsittning av licensavgiften for radio-TV till 50
kr. per ar,

dels motionen II: 245 av herr Mellqvist m. fl. vari hemstéllts att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhaller om sidan &éndring i gillande licensbestammelser att
de dova erhaller befrielse fran att erldgga radio- och TV-licens,

dels de likalydande motionerna I: 211 av herr Paul Jansson m. fl. och 71: 240
av herr Borjesson i Falkoping m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte begira en utredning med uppgift att utarbeta riktlinjer for
befrielse eller reduktion i friga om licensavgiften f6r radio/TV for handikapp-
grupper, da s dr motiverat enligt motionerna,
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dels de likalydande motionerna I: 485 av herr Karl Pettersson m. fl. och II: 840
av herr Oskarson m. fl. vari hemstillts att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning angdende nedsittning av licensavgift for radio
och TV f6r dldre personer och handikappade enligt de riktlinjer som angetts i mo-
tionerna.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta utlatande forst vissa motionsledes aktualiserade prin-
cipfréigor rérande radio- och TV-verksamhetens organisation och finansiering m. m.
samt ddrefter anslags- och avgiftsfragorna.

I motionerna I: 362 och II: 401 har bl. a. yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begir att tillidggsdirektiv till 1966 drs reklamutredning utfirdas att snarast utreda
och framldgga forslag till erforderliga bestimmelser for den reklamverksamhet
som fordras fOr att ett av pressen #gt fristdende, reklamfinansierat foretag for TV-
produktion skall kunna komma till stind. Vidare har i motionerna I: 725 och
II: 833 begirts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om en parlamentarisk ut-
redning rorande radio- och TV -verksamhetens organisation och finansiering i fram-
tiden. Utskottet far i anledning hdrav anfora foljande.

I den av 1966 ars riksdag godkidnda propositionen nr 136 (SU 163, rskr. 388)
framhdll departementschefen att han funnit det vara angeliget att finna ett system
som stdller etermedierna fria frin kommersiella intressens eller politiska gruppers
ensidiga inflytande. En grundldggande forutsittning angavs dirvid vara att en fri
etableringsritt i etern vore en omdjlighet redan pd grund av det begrinsade an-
talet frekvenser. Frihet i etern méste i forsta hand forenas med en medveten
strdvan till objektivitet och saklighet i det samlade programutbudet och innefatta
mdjligheter for olika sikter och meningsriktningar att komma till tals samt garan-
tier mot obehdriga patryckningar. I anslutning hirtill erinras om det i flera viist-
europeiska demokratier forekommande »public service-systemet», d. v. s. ett system
ddr man gett rétten till rundradioséndningar &t ett eller flera allminnyttiga fore-
tag som haft stor sjélvstindighet och frihet att verka som »en rundradio i allmin-
hetens tjdnst»>. Foretagen anségs i de flesta fall ha lyckats bevara sin integritet, sin
sjdlvstindighet och sitt oberoende. De ansigs ocksa ha i stor utstriickning svarat
for de djdrva initiativen, fornyelsen av programstoffet och originaliteten i presen-
tationen.

Forslaget att i Sverige infora kommersiell privatigd television avvisades vid fo-
rendmnda riksdag helt under hdnvisning bl. a. till erfarenheterna fran andra lin-
der. Utskottet vill ocksd erinra om att riksdagen sd gott som varje &r efter sitt
beslut &r 1956 om televisionens inférande i vart land haft att prova motionsledes
vickta yrkanden om reklamfinansierad TV och fri etableringsritt m. m. samt
dérvid avvisat dessa. Ndgon anledning att nu #ndra standpunkt foreligger enligt
utskottets uppfattning inte — sa mycket mindre som inga nya skil forebragts till
stod harfor.
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Ej heller kan utskottet tillstyrka att vid sidan av Sveriges Radio inrittas ett icke
privatigt kommersiellt foretag, finansierat helt med reklaminkomster. Ett system
med Sveriges Radios verksamhet licensfinansierad och hirjémte ett sérskilt fore-
tag som forbehélls TV-reklam skulle i realiteten innebéra att vid sidan av Sveriges
Radio ett kommersiellt monopol pa TV-reklam etableras. Konkurrensen mellan
foretagen skulle heller inte komma att ske pa lika villkor eftersom det ena fore-
taget skulle finansieras genom licensavgifter och det andra genom reklaminkoms-
ter. Direst endast reklamfinansiering efterstrivas kan man enligt utskottets upp-
fattning lika girna foresld reklamsindningar i Sveriges Radios program, vilket
utskottet emellertid inte ansett sig kunna fororda. I anslutning till det anférda ma
dock erinras om den dversyn som pagar genom sirskilda sakkunniga med uppgift
att verkstilla utredning rérande reklamens verkningar med sérskild hénsyn till re-
klamsindningar i televisionen.

Det anforda innebir att utskottet avstyrker motionerna I: 362 och II: 401 i vad
de avser tilliggsdirektiv till 1966 ars reklamutredning. Motionerna avstyrks ock-
sa i vad de avser radio- och TV-monopolets arbetsformer samt tillsittande av en
parlamentarisk delegation for att folja den tekniska och ekonomiska utvecklingen
pé televisionens omrade. Utskottet anser sig f. 6. i sistndmnda hinseende kunna
utgd fran att utvecklingen — sasom hittills — noggrant foljes genom den repre-
sentation fran svensk sida som redan finns i de internationella organen pd radio-
och televisionsomradet m. m.

Utskottet avstyrker jimvil de i motionerna I: 725 och II: 833 framforda for-
slagen om utredning rorande radio- och TV-verksamhetens organisation och fi-
nansiering i framtiden.

Vidkommande ater de i motionerna I: 705 och II: 849 framstillda yrkandena
— rorande finansiering av ljudradio- och TV-verksamheten — vill utskottet erinra
om att f.n. tre utredningar arbetar med skilda frigor inom denna verksamhet,
nimligen den forenimnda reklamutredningen, kommittén for television och radio
i utbildningen (TRU-kommittén) samt 1969 &rs radioutredning. Av dessa berdknar
enligt uppgift den forstndmnda att slutfora sitt arbete under aret. Utredningarna
beror i olika avseenden #ven finansierings-, ekonomi- och organisationsfrégor. Ut-
skottet finner det for sin del vara angelédget att finansieringsfragorna i deras helhet
och pa nigot lingre sikt tas upp till en ingdende provning, varvid bl. a. de i mo-
tionerna I: 705 och II: 849 framforda synpunkterna ndrmare Overvigs. Inte minst
viktigt synes vidare vara att kostnadsansvarigheten for Sveriges Radios del nog-
samt beaktas samt att lingtidsplaneringen inom foretaget och dirmed samman-
hingande frigor uppmirksammas i hogre grad @n vad hittills synes ha varit fallet.
Vad utskottet salunda anfort bor av riksdagen ges Kungl. Maj:t till kédnna.

I anledning av motionerna I: 711 och II: 816, rérande radiondmnden m. m., vill
utskottet erinra om att denna genom forendmnda beslut av 1966 érs riksdag fick en
sjalvstindigare stillning #n tidigare. Det betonades i samband didrmed att den
efterhandsgranskning ndmnden utfor har till frimsta uppgift att prova om radio-
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och TV-verksamheten bedrivs i enlighet med de allménna riktlinjer som giller
for programverksamheten. I propositionen framhdlls vidare att radions och televi-
sionens aktiva samhillsreportage och behandling av andra fragor som kunde vara
kontroversiella i och for sig motiverade en effektivisering av radiondmndens ar-
bete. Nimnden kunde bl.a. med kort varsel behova gora uttalanden om berik-
tigande av felaktig sakuppgift i radio- eller TV-program.

Med hinsyn till nimndens stillning samt angeldgna och grannlaga arbetsupp-
gifter fann riksdagen antalet ledamoter i ndmnden bora uppgd till sju mot av
Kungl. Maj:t foreslagna fem. Diremot avslogs ett motionsledes vickt yrkande att
ledaméterna skulle utses av riksdagen. Utskottet kan for sin del inte finna skl
foreligga att nu inta en #ndrad stdndpunkt hirvidlag och avstyrker dirfor motio-
nerna i fraga.

Medelsbehovet under nista budgetir for investeringar i rundradioanldggningar
berdknas av departementschefen till 74,2 milj. kr., varav 68,9 milj. kr. for televi-
sionsradioanliggningar och 5,3 milj. kr. for ljudradioanliggningar. Med sedvanlig
marginal for en av konjunkturmissiga eller andra sérskilda skl pakallad 6kning
av medelsforbrukningen foreslds att anslaget till rundradioanliggningar tas upp
med 77,2 milj. kr.

For investeringar i televisionshus i Stockholm samt radio- och televisionshus i
Goteborg beridknas 4,5 milj. kr. Sveriges Radios investeringsutgifter for televi-
sionen beriknas till 34,0 milj. kr. och for den allmidnna programverksamheten
upptas ett belopp om 252,1 milj. kr. Televerkets driftkostnader i anslutning till
televisionen anges till 54,9 milj. kr.

For ljudradion beridknar departementschefen — forutom férendmnda 5,3 milj.
kr. for investeringar i distributionsanldggningar — 6,2 milj. kr. f6r Sveriges Ra-
dios investeringsutgifter, 106,0 milj. kr. for Sveriges Radios drift- och program-
kostnader och 36,3 milj. kr. for televerkets driftkostnader.

De totala utgifterna for televisionens och ljudradions avgiftsfinansierade verk-
samhet skulle ddrmed uppga till 568,2 milj. kr.

Eftersom avgiftsintdkterna inom rundradiordrelsen for ndsta budgetdr — inklu-
sive rinteinkomsterna pa av televerket sdsom rorelsemedel disponerade avgifts-
medel — uppskattas till 497,8 milj. kr. skulle rorelsen uppvisa ett underskott av
70,4 milj. kr. Den ackumulerade behallningen av avgiftsmedlen i fonden skulle
ddrmed vid utgéngen av budgetaret 1970/71 nedga till ca 160 milj. kr.

Kungl. Maj:ts salunda framlagda forslag om ett investeringsanslag for nista
budgetar om 77,2 milj. kr. till rundradioanldggningar har utskottet funnit sig kun-
na tillstyrka. Vad departementschefen dérvid i ovrigt anfort betrdffande anslagen
har ej gett utskottet anledning till erinran liksom ej heller forslaget att ligga ned
driften av tradradiondten.

Under det a driftbudgeten upptagna anslaget till ersdttning for viss rundradio-
verksamhet har Kungl. Maj:t foreslagit en sammanlagd medelsanvisning om 33,69
milj. kr., varav {or skolprogramverksamheten 24,46 milj. kr.
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I anledning av Kungl. Maj:ts forslag har i motionerna I: 728 och II: 839 be-
gérts en hojning av anslaget till 34,214 milj. kr. for viss utokning av skolprogram-
verksamheten. Vidare har i motionerna I: 344 och II: 374 begirts en hdjning av
anslaget med av Sveriges Radio begérda 0,185 milj. kr. for forsknings- och arkiv-
service.

Aven om de silunda foreslagna anslagshojningarna i och for sig kan synas vil-
motiverade har utskottet dock vid sin provning av dessa fragor inte ansett sig
bora frangd Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna i
fraga.

Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt med avseende & savil storleken av medelsforbruk-
ningen under televerkets fond som rundradioverksamhetens omfattning och in-
riktning jamte medels- och anslagsberdkningarna for hir ifragavarande dndamal
tillstyrks av utskottet.

Det i motionen I: 717 framstéllda yrkandet att riksdagen — péa de i motionen
anforda skdlen — begédr en utredning angdende mdjligheterna att slopa de nuva-
rande licensavgifterna for radio och TV avstyrks av utskottet.

I motionerna I: 211 och II: 240 samt I: 485 och II: 840 har hemstillts att riks-
dagen begir en utredning angaende riktlinjer fOr befrielse eller reduktion i fraga
om licensavgifter for radio/TV for vissa handikappgrupper m. fl. Vidare har i mo-
tionerna I: 207 och II: 241 samt II: 245 hemstillts om nedsdttning i eller befrielse
fran licensavgiften for radio-TV for de dova. Enligt vad utskottet inhdmtat kom-
mer handikapputredningen att i sitt fortsatta arbete rérande atgirder for att bryta
de handikappades isolering ta upp dven de av motiondrerna aktualiserade fragor-
na. Under hinvisning hértill finner utskottet nagon sdrskild atgérd frén riksdagens
sida i anledning av motionerna ej pakallad och avstyrker darfor desamma.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen i anledning av motionerna I: 705 och II: 849
och med avslag & motionerna I: 362 och II: 401 samt I. 725
och II: 833 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad ut-
skottet anfort rorande radio-TV-verksamhetens finansieringsfra-
gor m. m.,

2. att riksdagen avslar motionerna I: 711 och II: 816,

3. att riksdagen

a. till Rundradioanliggningar f6r budgetaret 1970/71 pa kapi-
talbudgeten under televerkets fond anvisar ett investeringsanslag
av 77 200 000 kr.,

b. medger att televerket i enlighet med vad departementschefen
i statsradsprotokollet foérordat bemyndigas ligga ned driften av
tradradioniten,
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4. att riksdagen till Radio och televisionshus for budgetaret
1970/71 pa kapitalbudgeten under statens allménna fastighets-
fond anvisar ett investeringsanslag av 4 500 000 kr.,

5. att riksdagen till Viss beredskapsutrustning m. m. for bud-
getéret 1970/71 pa driftbudgeten under attonde huvudtiteln an-
visar ett reservationsanslag av 650 000 kr.,

6. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag & motionerna I: 728 och II: 839 samt I: 344 och II: 374,
sistndmnda bidda motioner savitt nu &r i fraga, till Ersdttning for
viss rundradioverksamhet for budgetaret 1970/71 pa driftbudge-
ten under attonde huvudtiteln anvisar ett anslag av 33 690 000

kr.,
7. att riksdagen avslar motionen I: 717,
8. att riksdagen avslar motionerna I: 211 och II: 240,
9. att riksdagen avslar motionerna I: 485 och II: 840,
10. att riksdagen avslar motionerna I: 207 och II: 241,
11. att riksdagen avslar motionen II: 245.

Stockholm den 7 april 1970

P4 statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har nirvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Bohman (m), Birger Andersson (s), Axel An-
dersson (fp), fru Wallentheim (s), herrar Martensson (s), Bertil Petersson (s), Bengt
Gustavsson (s), Herbert Larsson (s), Hjorth (s), Eric Peterson (fp), Waag (s),
Strandberg (m), Wikstrém (fp), Johan Olsson (cp) och Olle Eriksson (cp) samt

frin andra kammaren: herrar Mellgvist (s), Eliasson i Sundborn (cp), fru
Lewén-Eliasson (s), herrar Lindblom (s), Alemyr (s), Lindahl (s), Fagerlund (s),

Killstad (fp), Cassel (m), Svanberg (s), Petersson i Gidddvik (m), Dahlgren (cp),
Mundebo (fp), Zachrisson (s) och Sundman (cp).

Reservationer

1. betriffande tilldggsdirektiv till 1966 drs reklamutredning m. m. och parla-
mentarisk utredning rorande radio- och TV -verksamhetens organisation och finan-
siering i framtiden av

a. herrar Axel Andersson (fp), Eric Peterson (fp), Wikstrom (fp), Killstad (fp)
och Mundebo (fp) som anser att
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dels den del av utskottets yttrande som pi s. 3 borjar med »I den» och pé s. 4
slutar med »till kiinna» bort ha foljande lydelse:

»Den utbyggnadsplan for radio-TV som riksdagen pa regeringens forslag antog
ar 1966 lider av visentliga brister. Detta giller speciellt TV-sidan. Séndningstiden
4r 1ag. Systemet med tva TV-kanaler som konkurrerar med varandra inom ett enda
foretag med gemensam ledning har skapat stora problem.

Dirtill kommer att finansieringsfrigorna fortfarande till stor del &dr olosta. Riks-
dagens beslut dr 1966 innebar en licenshojning fran ar 1969/70 till sammanlagt
160 kronor per &r for radio-TV gemensamt. Det stod redan i detta sammanhang
klart att denna licenshojning var helt otillriicklig om en fortsatt utbyggnad av TV-2
skulle ske. Genom senare beslut har den gemensamma avgiften bestimts till 180
kronor per ar, och en sirskild avgift for fairg-TV har tillkommit, en avgift som
4r omotiverat hog i forhallande till de merkostnader som firg-TV medfor for
Sveriges Radio.

Underskotten i rundradioverksamheten finansieras genom att rundradiordrelsens
fond tas i ansprak. I sina petita framhaller emellertid Sveriges Radio att denna
fond kan vintas vara slutdisponerad under nigot av budgetaren 1971/72 eller
1972/73, varfor ett stillningstagande till finansieringsfragan fran statsmakternas
sida dr pakallat.

Av finansiella skil har Sveriges Radio inte ansett sig kunna tillstyrka den ut-
byggnadsplan for distributionsnitet for TV-2, som foreslagits av telestyrelsen, och
departementschefen har i statsverkspropositionen forklarat sig inte nu vara beredd
att ta stillning till ytterligare bestillningsbemyndiganden for den andra etappen
av TV-2-utbyggnaden.

Licensavgifter pA 350 a 400 kronor i genomsnitt for alla TV-hushdll framstér
inte som négot orealistiskt alternativ om den nuvarande finansieringspolitiken fort-
sitter. Trots avgifter av denna storleksordning skulle nda inte en tillfredsstéillande
TV-verksamhet kunna garanteras.

Verksamheten inom de tvA TV-kanalerna har nu kommit i gdng i sddan om-
fattning att det inte synes limpligt att foresld en omedelbar dndring av organisa-
tionen. Redan nu star det emellertid klart att detta system inte kommer att fungera
pa ett tillfredsstillande sitt, varfor @ndringar av organisationen under alla for-
héllanden synes vara nodvindiga.

Av det sagda framgar att en utredning om radio- och TV-verksamhetens orga-
nisation och finansiering i framtiden dr pékallad. De tre utredningar, som f. n. ar-
betar pa detta omrade, reklamutredningen, kommittén for television och radio i
utbildningen (TRU-kommittén) och 1969 é&rs radioutredning, har inte till uppgift
att gora en utredning av det slag som utskottet hér avser. Utskottet foreslar darfor
att en parlamentarisk utredning tillséttes betriffande radio- och TV-verksamhetens
organisation och finansiering i framtiden.

Utredningen bor ocksé beakta det forhallandet att den nuvarande organisationen
for programplanering inte synes fungera pa ett tillfredsstillande sidtt. Nagot organ
med representanter for allménheten for diskussion om uppldggningen av program-
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verksamheten existerar inte. Sveriges Radios styrelse soker fylla den lucka som
hérigenom uppstatt genom att vid vissa sammantraden diskutera programmens
uppldggning. Radiondmndens huvuduppgift dr ju att granska redan sdnda program.
Inrittandet av ett sdrskilt programrad med representanter for lyssmare och folk-
rorelser bor darfor Gvervigas av den blivande utredningen.

Utredningen bor forutsittningslost préva de olika organisations- och finansie-
ringsalternativ som kan komma i fraga.

Bland de olika finansieringsformerna utgdr reklamfinansiering en tdnkbar
metod. Ett absolut villkor for en sddan finansieringsform #r att annonsorerna inte
far nagot inflytande &ver programproduktionen och att garantier skapas for att
sdndningsmdjligheter inte koncentreras till nagon enstaka politisk eller ekonomisk
maktgruppering.

I motionerna I: 362 och II: 401 har framstillts vissa yrkanden rorande radio-
och TV-monopolets arbetsformer samt tillsittande av en parlamentarisk delega-
tion for att folja den tekniska och ekonomiska utvecklingen pa televisionens om-
rade. Utskottet forutsitter for sin del att ddrvid aktualiserade fragor kommer att
behandlas av den utredning som utskottet foreslar.

Vad utskottet i nu berdrda fragor uttalat bor av riksdagen ges Kungl. Maj:t
till kdnna.

Med hiénsyn till vad i det foregdende anforts anser utskottet nagon sirskild
framstillning fran riksdagens sida i anledning av Ovriga yrkanden i motionerna
1: 362 och II: 401 samt I: 705 och II: 849 ej pékallad.»

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

»1. att riksdagen med bifall till motionerna I: 725 och II: 833
och i anledning av motionerna I: 362 och II: 401 samt I: 705 och
II: 849 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
anfort om en parlamentarisk utredning rérande radio- och TV-
verksamhetens organisation och finansiering i framtiden,»

b. herrar Bohman (m), Strandberg (m), Cassel (m) och Petersson i Gaddvik (m)
som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med »I den» och pa s. 4
slutar med »till kinnas bort ha foljande lydelse:

»Det nuvarande ldget inom radio-TV-omréadet &dr enligt utskottets mening i hog
grad otillfredsstdllande. Det #r till stor del orsakat av regeringens dogmatiska
tdnkande och ovilja att soka nya vigar, vilket kommit till uttryck t. ex. i avvisan-
det av forslaget om en fOrutsdttningslos utredning av hela fragekomplexet. De
tekniska mdjligheterna som foreligger for ett friare system har negligerats, och de
langsiktiga finansieringsfragorna har ldmnats olGsta.

Erfarenheterna visar att det i ett monopolforetag inte foreligger fullgoda mdj-
ligheter for en fri och allsidig opinionsbildning och samhillsdebatt. Den organi-
sation som genomforts vad giller TV 1 och TV 2 soker visserligen till ndgon del
tillvarata de fordelar som konkurrens alltid medfort, men den ar — vilket ockséa
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motionirerna anfort — trots detta behidftad med allvarliga brister. Centralisering-
en blir pafallande inte minst vad géller ett si viktigt omrdde som nyhetsformed-
lingen. Urvalet av &sikter, nyheter och information skulle bli rikare och mera all-
sidigt genom forekomsten av tva sjdlvstandigt konkurrerande foretag. Risken for en-
sidighet hos monopolet giller givetvis inte bara nyheter utan ocksi samhillsre-
portage, litteratur, musik, teater och underhallning.

For de manga som arbetar inom radio och TV innebér ett monopolsystem klara
nackdelar. Forekomsten av flera konkurrerande foretag ddremot medf6r att man
motverkar Sveriges Radios utveckling till ett enda dominerande jitteforetag. Kon-
kurrensen skapar incitament for rationellare metoder och kostnadsansvar samt ett
mera effektivt utnyttjande av tillgingliga resurser.

Finansieringsfrigorna dr pa liangre sikt fortfarande olosta. Kungl. Maj:t har inte
klarlagt hur man avser att 16sa dessa. De av riksdagen 1966 och 1968 beslutade
licenshojningarna &dr helt otillrickliga om en fortsatt utbyggnad av TV 2 skall ske.
Det stod klart redan i samband med besluten. Finansieringsfragorna maste ges en
mera definitiv 16sning, och detta bor ske i samband med en omprévning av den
gillande ordningen i dess helhet.

Planeringen maste i forsta hand inriktas pa att skapa ramarna fOr ett sjilv-
stindigt foretag for TV-produktion. Hur dessa ramar exakt skall utformas bor
bli foreméal for Gvervigande av en snabbt arbetande expertutredning, exempelvis
1966 ars reklamutredning. I detta sammanhang vill utskottet endast kortfattat ange
nagra principer som bor vara vigledande vid uppbyggnaden av det nya systemet.

Statsmonopolet upphdr. Utredning igingsitts rorande skapande av ett gent-
emot statsmakterna fristdende och av Sveriges Radio oberoende foretag. For att
hindra att detta blir dominerat av en enda politisk eller ekonomisk maktgruppe-
ring bor sirskilda bestimmelser stipuleras vid starten och gilla for aktieteckningen
i bolaget. En naturlig mdjlighet dr att press och folkrorelser far forvdrva huvud-
mannaskapet for ett sddant fristaende radio-TV-féretag. Detta skall arbeta under
samma regler for opartiskhet och ansvar som giller for Sveriges Radio.

Foretaget ma finansiera sin verksamhet genom forséljning av reklamtid. Fragan
om lokala eller regionala TV-foretags eller radioforetags mdjlighet att likaledes
forsilja reklam bor bli foremal for sdrskild utredning. Dérvid bor bl. a. hinsyn tas
till verkningarna pa dagspressens ekonomiska villkor och Onskvirdheten att inte
alltfor pldtsliga och genomgripande fordndringar intrdder. Tidningsforetagens moj-
ligheter att bli intressenter i TV-foretag bor beaktas. Harda regler skall gilla for
annonsering. Reklam bor fa forekomma endast mellan olika program eller i sam-
manhingande programblock. Reklamen skall saledes klart atskiljas fran den ovriga
programverksamheten. Den skall presenteras pa ett sadant sitt att allmdnheten inte
svivar i tvivelsmél om att det ror sig om annonsering. Det far inte forekomma att
ett visst program bekostas eller understdds av en viss annonsor eller annan person.

Genom dessa och andra preciserade regler for reklamverksamheten och de be-
fogenheter som bor ges en statlig myndighet f6r kontroll att reglerna efterlevs und-
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viks de risker som eventuellt kan vara forenade med reklamfinansierad radio-TV.
Annonsorerna skall siledes inte fa nagot inflytande Gver programproduktionen.

Med den hir forordade organisationen far inte heller foretagets styrelse och
finansidrer inflytande Over programverksamheten. Denna bor med samma obe-
roende och sjilvstindighet ledas av foretagets chef som f. n. dr fallet med chefen
i Sveriges Radio. Han bor alltsd vara bunden av de regler for opartiskhet och an-
svar som dr betingelserna for TV-koncessionen. Samma regler vilka giller for det
statliga foretaget bor gilla for nytillkommande.

Utskottet finner det vidare angeldget att pa sitt i motionerna framhéllits den
internationella utvecklingen noga f6ljes och att foreliggande fragor av teknisk, eko-
nomisk och juridisk art utreds och finner sin 16sning. Dessa uppgifter bor lamp-
ligen dvila ett opartiskt organ, och utskottet foreslar dérfor att en parlamentarisk
delegation tillskapas som med sig adjungerar foretridare for berord teknik och
vetenskap.

I avvaktan pa att i motionerna framforda forslag till riktlinjer for en omlidggning
av det svenska radio- och TV-systemet kunnat forverkligas bor en del reformer i
fraga om radio- och TV-monopolets arbetsformer genomforas.

Resultaten av de lyssnar- och tittarundersokningar betriffande program som
foretas skall vara i princip omedelbart offentliga. TV-tittare och radiolyssnare bor
ha mojlighet att ge sin mening till kdnna om programpolitiken, och programmens
utformning och sammanstillningar av sddana meningsyttringar skall offentliggoras.

I syfte att garantera rittssdkerheten bor skyldighet foreligga for Sveriges Radio
att pad begidran snabbt och kostnadsfritt stélla till forfogande bild- och ljudband
eller avskrifter av sédnda program till programdeltagare liksom till personer eller
organisationer som direkt berdres av programmen.

Den enskilde medborgaren, organisationen, foretaget eller kommunala eller stat-
liga organet behover ett bittre skydd mot riskerna for dvergrepp eller olika for-
mer av ordttvis behandling fran monopolmedias sida. En siirskild radio- och TV-
ombudsman bor dirfor tillsittas efter monster av JO-institutionen.

Vad utskottet i nu berdrda fragor uttalat bor av riksdagen ges Kungl. Maj:t
till kdnna.

Genom det anforda torde #dven syftet med de i motionerna I: 725 och II: 833
samt I: 705 och II: 849 framforda yrkandena i vésentliga delar bli tiligodosett.»

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

»1. att riksdagen med bifall till motionerna I: 362 och II: 401
och i anledning av motionerna I: 725 och II: 833 samt I: 705 och
IT: 849 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kéinna vad utskottet
anfort rorande tillaggsdirektiv till 1966 &rs reklamutredning,
m. m.,»

2. betriffande radiondmnden m.m. av herrar Bohman (m), Strandberg (m),
Cassel (m) och Petersson i Gaddvik (m) som anser att
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dels den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med »I anledning av» och
pa s. 5 slutar med »i fraga» bort ha foljande lydelse:

»Det i motionerna I: 711 och II: 816 framf6érda yrkandet att radionimnden
skall utses av riksdagen anser utskottet ligga vil i linje med den mera sjéilvstin-
diga stillning som radiondmnden forutsitts fa. Da det maste vara en av radio-
ndmndens uppgifter att soka se till att radioforetaget bedriver sin verksamhet utan
inflytande fran regeringen ar det ocksd en naturlig konsekvens att radiondmnden
utses av riksdagen sjdlv och inte av Kungl. Maj:t. Det maste vidare sdsom i mo-
tionerna gjorts konstateras att radiondmnden har betydligt simre mojligheter dn
den nyligen omorganiserade, pa enskilt initiativ tillkomna Pressens opinionsndmnd
att fullgéra en effektiv och meningsfull granskning.

Radiondmnden bor dirfor enligt utskottets uppfattning forses med ett kvalifi-
cerat utredningskansli med resurser att fortlopande utfora programanalyser och
granskningar av t. ex. den typ som vid nagra tillfdllen pa sérskilt uppdrag utforts
vid statsvetenskapliga institutionen i Goteborg. Ett sadant utredningskansli skulle
radikalt forbittra radiondmndens arbetsmojligheter och dessutom ha stort virde
for den allt livaktigare massmediaforskningen.

Vad utskottet i nu berorda fragor anfort bor av riksdagen ges Kungl. Maj:t till
kanna.»

dels utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:

»2. att riksdagen med bifall till motionerna I: 711 och II: 816
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kédnna vad utskottet anfort
betriaffande tillsittande av radionimnden, m. m.,»

3. betrdffande medelsanvisningen under anslaget till ersdttning for viss rund-
radioverksamhet av

a. herr Wikstrom (fp)

b. herr Sundman (cp).
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