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Nr 35

Utlatande i anledning av vissa av Kungl. Maj:t i statsverkspro-

positionen gjorda framstdllningar rérande invandrings-
politiken jimte motioner.

(3:e avd.)

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1, bilaga 13 (punkterna B 13—16,
s. 142—161 i utdrag av statsradsprotokollet dver inrikesdirenden for den
2 januari 1970) foreslagit riksdagen att

1. godkénna vad som férordats i statsradsprotokollet i friga om oOver-
foring till Sverige av vissa zigenare,

2. pa driftbudgeten under elfte huvudtiteln for budgetaret 1970/71 an-
visa

a. till Stalens invandrarverk ett forslagsanslag av 9 800 000 kr.,

b. till Omhiéindertagande av flyktingar ett férslagsanslag av 10 000 000 kr.,

c. till Anpassningsatgérder f6r invandrare ett reservationsanslag av
2600 000 kr.,

d. till Undervisning for invandrare i svenska spriaket m.m. ett forslags-
anslag av 20 000 000 kr.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 204 av herr Wikstrém och II: 226 av
herr Ahlmark vari yrkats att riksdagen matte i sin behandling av »orga-
niserad 6verfdring av vissa zigenare» i statsverkspropositionens bilaga 13
inskirpa vikten av propositionens ord om att »utéver denna kollektiva
overforing bér — — — enskild invandring av zigenare fa férekomma en-
ligt samma principer som giller fér évriga invandrares,

dels de likalydande motionerna I: 699 av herr Wikstrém och fru Hamrin-
Thorell samt II: 737 av fru Anér och herr Mundebo i vad avser hemstillan
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
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1. hemstiller om forslag till 1971 ars riksdag om statligt stod till kom-
muner for anpassningsverksamhet bland invandrare,

2. papekar behovet av att atgirder — utan att avvakta invandrarutred-
ningens betinkande —— vidtas omgdende avseende

a. 6kade resurser till invandrarverket for statlig informationsverksamhet
b. sirskilda atgirder for att bereda kvalificerat utbildade invandrare
arbetsmdojligheter som svarar mot deras kvalifikationer,

dels de likalydande motionerna I: 700 av herrar Wikstrém och Richard-
son samt II: 811 av herr Wedén och fru Anér vari foreslagits att riksdagen
matte till Statens invandrarverk anvisa 1000000 kr. att férdelas mellan
de romersk-katolska, grekisk-ortodoxa och mosaiska férsamlingarna lik-
som andra religiosa invandrargrupper for deras kuratliva insatser bland
invandrarna,

dels motionen I: 676 av fru Elvy Olsson och fru Hamrin-Thorell vari
hemstillts att riksdagen maétte

1. i dverensstimmelse med de grunder som forordats av invandrarver-
ket

a.hdja anslaget till Stiftelsen Invandrartidningen fran 750000 till
1315 000 kr.,

b. héja anslaget till Internatundervisning i svenska spriket och studie-
cirklar i elementiir svensk samhillskunskap fér invandrare fran 150 000
till 475 000 kr.,

2. anvisa for budgetaret 1970/71 till Anpassningsatgiirder foér invandrare
ett i jimforelse med Kungl. Maj:ts forslag med 685 000 kr. forhéjt reser-
vationsanslag av 3 285 000 kr.,

dels motionen II: 54 av froken Asbrink och herr Blomkvist, savitt inte an-
gar skolfragor, vari foreslagits att riksdagen hos utbildningsdepartementet
hemstéller att departementet matte — utan all invénta invandrarutred-
ningens forslag till langsiktiga 16sningar — uppta siadana overlaggningar
med berdrda dmbetsverk att riktlinjer kan uppdras for ett snabbt verkstal-
lande av i motionen framférda forslag,

dels motionen II: 526 av herr Borjesson i Falkoping vari hemstéllts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om en skyndsam ut-
redning i syfte att effektivisera informationsverksamheten bland den
utlindska arbetskraften enligt vad i motionen anforts,

dels motionen II: 768 av herr Hyltander m.fl. vari hemstillts att riks-
dagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om snabba
atgiirder for att effektivisera invandrarnas integration i det svenska
samhillet och att vederborande departement far uppdrag att stilla erfor-
derliga resurser till forfogande for upplysning, information och under-
visning.
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Utskottet

Genom 1968 ars beslut om riktlinjer for utlinningspolitiken (prop.
1968: 142, SU 196) slogs fast att det dven fortsittningsvis och foér den tid
som nu kan 6verblickas dr nédvindigt att uppritthalla en generell kontroll
av invandringspolitikens omfattning och inriktning. Syftet med denna
generella kontroll angavs vara att samordna invandringen med landets re-
surser och med Gvriga politiska malsittningar samt att uppritthalla prin-
cipen om lika standard foér invandrare som for den inhemska befolkningen.

Den generella kontrollen tar sig uttryck i Kungl. Maj:ts férordnanden
enligt antagna riktlinjer om krav pa tillstind for att fa resa in, uppehalla
sig eller arbeta i landet. T nuvarande utformning stills inte krav pa till-
stand till vare sig inresa, vistelse eller arbete i friga om medborgare i de
ovriga nordiska linderna. Inom den generella kontrollens ram ligger dven
de tillstindsmojligheter som grundas pa politisk asyl eller humanitara skil,
t. ex. ekonomiskt flyktingskap och nara sliktskapsforhallanden.

Vid sidan om den reglerade invandringen ligger den humanitirt moti-
verade 6verforing av flyktningar till Sverige, for vilken arbetsmarknads-
styrelsen och socialstyrelsen har det visentliga ansvaret.

For att belysa den utlindska invandringens omfattning aren 1964—1969
har invandrarverket i sina uppgifter fér langtidsbudgeten hénvisat till
nedanstinde tabell som grundar sig pa uppgifter himtade fran den av
statistiska ' centralbyran handhavda befolkningsstatistiken.

Bruttoinvandring Utvandring Nettoinvandring
Totalt Nord- Icke- Totalt Nord-  Icke- Totalt Nord- Icke-
bor nordbor bor nordbor bor nordbor

1964 34933 24018 10915 11074 6988 4086 23859 17030 6829
1965 46528 27680 18848 11349 7489 3860 35179 20191 14988
1966 43874 21751 22123 14445 9976 4469 29429 11775 17654
1967 27075 14098 12977 14529 9470 5059 12546 4628 7918
1968t 32800 19800 13000 17900 10200 7700 14900 9600 5300
1969t 60100 43900 16200 14500 9200 5300 45600 34700 10 900

1 Preliminéra uppgifter

I syfte att askadliggora invandringens betydelse fér arbetsmarknaden
har verket i angivel sammanhang nidmnt att antalet arbetsanmilda ut-
lanningar utgjorde vid ingangen av aren 1964—1970 foljande.

Totalt Nordbor  Icke-
nordbor

1/1 1964 133168 87068 46100
1/1 1965 145403 96577 48 826

1/1 1966 162232 102463 59 769
1/1 1967 175993 106733 69 260
1/1 1968 171692 103925 67 767

1/1 1969 172496 107 052 65 444
1/1 1970 203987 130114 73 873
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Kungl Maj:t foreslar nu riksdagen att godkinna vad i statsrddsproto-
kollet forordals i fraga om kollektiv 6verféring till Sverige av vissa utom-
nordiska zigenare. I ett forsta skede skulle denna 6verféring kunna avse
elt arligt antal om 40-—50 personer 6ver 16 ar samt deras barn. Utskottet
har ingen erinran mot vad i detta sammanhang foreslagits.

Forslagel innebiir vidare att utéver denna kollektiva dverféring bor
enskild invandring av zigenare fa férekomma enligt samma principer som
giller for ovriga invandrare. Syftet med motionerna I: 204 och II: 226 ar
tillgodosett. Ett bifall till hemstillan i motionerna kan limpligen inte kom-
ma i fraga.

Till den kollektiva och enskilda 6verféringen av vissa zigenare ansluter
vidare ett férordat handlingsprogram for deras utbildning och anpassning.
Utskottet kan godta vad salunda forordats och forutsitter att verksamheten
med bibehallen mélsitining fortlopande foljs och anpassas efter vunna nya
erfarenheter. Utskottet har vidare forutsatt att erfarenheterna fran verk-
samheten kommer att redovisas. Kostnaderna under utbildningstiden avses
tackas med utbildningsbidrag.

Vid behandlingen av riktlinjerna fér utlinningspolitiken (SU 1968: 196,
s. 5) betonade utskottet vikten av att fragor om invandrarnas anpassning
skulle ges 6kat utrymme. Invandrarutredningen, vars arbete beréiknas péga
under hela ar 1970, har inriktat sitt arbete pa att kartligga invandrarnas
och minoriteternas problem. Utskottet har i tidigare nimnt sammanhang
(SU 1968: 196, s. 11) forutsatt att anpassningsfragorna dven i avvaktan pa
en nidrmare bedémning dgnas aktiv uppmérksamhet och att atgérder vidtas
sd langt som mdjligt utan att den framtida utvecklingen onédigtvis binds.
Utskottet fann vidare inte anledning till erinran mot de uppfattningar
som utredningarnas direktiv aterspeglade, en bedémning som utskottet
ytterligare betonade vid 1969 ars riksdag (SU 1969: 86, s. 17—18). Ansvaret
fér anpassningsatgirderna aligger primért de statliga och kommunala fack-
myndigheterna — invandrarverket dr det samordnande och initiativtagande
organet som dven administrerar de anslagsmedel som sirskilt anvisas.

Bland férutsittningarna fér en god anpassning foér invandrarna till
svenska forhillanden och svenskarnas anpassning till invandrarna har in-
formations- och undervisningsfriagorna med vad dértill anknytes en fram-
tridande plats.

Kungl. Maj:ts forslag att till Anpassningsatgirder fér invandrare an-
visa 2 600 000 kr. innebir en héjning jamfért med innevarande budgetir
om 600 000 kr. En ytterligare hdjning av anslaget med 685 000 kr. foreslas
i motionen I: 676. Motionerna I: 700 och II: 811 innebér vidare ett férslag om
att 1000 000 kr. stills till férfogande for religiosa invandrargruppers kura-
tiva verksambhel.

Motionen 1:676 syftar bl. a. till att mojliggora ytterligare bidrag till Stif-
telsen Invandrartidningen for utgivning av tidningen i delvis utékad form
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och pa ytterligare tvd sprik utéver de nuvarande fem. Fragan berors
dven i motionen II: 54.

Utskottet har inte 6vertygats om att tillriickliga skiil foreligger att g ifran
propositionens anslagsberiikning pa denna punkt.

Den nimnda motionen I: 676 syftar vidare till att utéver for innevarande
budgetar medgivna 150 000 kr. ytterligare 325 000 kr. skall beriknas fér
vidgade forsok med internatundervisning i svenska spriket och studiecirk-
lar i elementéir svensk samhiéllskunskap. Till motiven for detta forslag kny-
ter dven an motionerna II: 54 och II: 768. Anslagsupprikningen skulle ge
mdjlighet att vidga verksamheten fran 6 internatkurser till 500 elevveckor
och fran 50 studiecirklar till 500.

Utskottet kan mot bakgrund av hittills gjorda erfarenheter inte ansluta sig
till en sadan vidgning av forsoksverksamheten. De brister i undervisningen
i svenska som konstaterats diskuteras f.n. inom skoloverstyrelsen och in-
vandrarutredningen. Det bor noteras att den av skoloverstyrelsen och arbets-
marknadsstyrelsen anordnade svenskundervisningen genom studieforbun-
den for budgetaret 1968/69 tog i ansprak niira 18 milj. kr.

Medelsanvisning for religidsa gruppers kurativa verksamhet far be-
domas i samband med den férsoksverksamhet som bedrivs med en kura-
tor i Vixjoé och en ortodox priist i Kristianstad. Stéd kan ocksa ga ut till
invandrarnas organisationer. En visentlig kurativ verksamhet har utveck-
lats i anslutning till Invandrartidningen. De regionala insatserna har hit-
tills lett fram till att ett 20-tal kommuner inrittat sirskilda informations-
centraler for invandrare. Enligt utskottets mening finns inte skiil for en
sarskild medelsanvisning enligt forslaget i motionerna I: 700 och II: 811.
Motionernas allménna syfte far inom ramen fér tillgdngliga medel tillgodo-
ses bl. a. i samband med pagaende férsoksverksamhet.

Vad riksdagen i motionen II: 768 foreslas begira hos Kungl. Maj:t ligger
redan i antagna riktlinjer och pagiaende verksamhet. Néagon riksdagens at-
gird dr déarfor inte erforderlig.

Forslaget i motionerna I: 699 och I1: 737 bor enligt utskottets mening inte
heller foranleda till férordad atgérd. De skil som i motionerna anforts for
ett statligt ekonomiskt stéd till kommuner fér anpassningsverksamhet for
invandrare utgar i huvudsak fran den allminna kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun. Ett statligt stod utover foérsoksverksamhet, rad-
givning och initiativ torde inte kunna motiveras pa angivna grunder. Inte
heller finns anledning fér riksdagen att papeka behovet av vissa atgirder.
Som utskottet anfort skall det fortsatta utredningsarbetet i och for sig inte
hindra ytterligare rimliga anstringningar att anpassa verksamheten till
malsittningarna.

Med erinran om det anférda och nu pagaende aktivt arbete avstyrks bi-
fall till motionerna II: 54, II: 526 och II: 768. I anslutning till hemstéllan
i den sistnimnda motionen erinrar utskottet om sin tidigare standpunkt
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(SU 1969: 86, s. 17) att begreppen assimilering och integration bor foras
bort ur debatten.

Utskottet har ingen erinran mot vad Kungl. Maj:t i 6vrigt forordat och
foreslagit.
Utskottet hemstéller

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
i anledning av motionerna I:204 och II: 226 godkéinner
vad som foérordats i statsradsprotokollet i fridga om o&ver-
foring till Sverige av vissa zigenare,

2. att riksdagen pa driftbudgeten under elfte huvudtiteln
for budgetaret 1970/71 anvisar

a. till Statens invandrarverk ett forslagsanslag av
9800 000 kr.,

b. till Omhdndertagande av flyktingar ett forslagsanslag
av 10000 000 Kkr.,

c. till Undervisning fér invandrare i svenska sprdket
m.m. ett forslagsanslag av 20 000 000 kr.,

3. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag och
med avslag & motionerna I: 700 och II: 811 samt I: 676 pa
driftbudgeten under elfte huvudtiteln for budgetaret
1970/71 till Anpassningsatgdrder for invandrare anvisar
ett reservationsanslag av 2600 000 kr.,

4. att riksdagen avslar motionerna I: 699 och II: 737 sa-
vitt nu ar i fraga,

5. att riksdagen avslar motionen II: 54 savitt nu ir i fraga,

6. att riksdagen avslar motionen II: 526,

7. att riksdagen avslar motionen II: 768.

Stockholm den 10 mars 1969

P& statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Bohman (m), Birger Andersson (s),
Axel Andersson (fp), Rikard Svensson (s), fru Wallentheim (s), herrar
Martensson (s), Per Jacobsson (fp), Bertil Petersson (s), Bengtson (ep),
Herbert Larsson (s), Nyman (fp), Hjorth (s), Kaijser (m), Bjork (s) och

fru Elvy Olsson (cp) samt
fran andr a kammaren: herrar Karlsson i Olofstrom (s), Almgren (s),
Mellgvist (s), Nordstrandh (m), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Bergman
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(s), Lindholm (s), Mattsson (ep), Fagerlund (s), fru Holmberg (s), herrar
Anderson i Knired (cp), Mundebo (fp), Elmstedt (cp), Wennerfors (m)
och Eriksson i Arvika (fp).

Reservationer

1. betriffande bidrag till Stiftelsen Invandrartidningen av herrar Boh-
man (m), Axel Andersson (fp), Per Jacobsson (fp), Bengtson (cp), Ny-
man (fp), Kaijser (m), fru Elvy Olsson (ep), herrar Nordstrandh (m),
Mattsson (cp), Andersson i Knired (cp), Mundebo (fp), Elmstedt (cp),
Wennerfors (m) och Eriksson i Arvika (fp) som anser att det stycke i
utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med »Utskottet har» och slutar med
»denna punkt» bort ha féljande lydelse:

»Motionsforslaget Aaterférs till stiftelsens styrelses av invandrarverket
godtagna forslag. Avsikten har uppgetts nirmast vara att tidningen som nu
kommer ut pa finska, grekiska, italienska, serbokroatiska och tyska spraken
skulle kunna ges upplagor dven pa engelska och turkiska. Med hinsyn tiil
vikten av att na invandrarna med grundliiggande information har utskottet
funnit att ytterligare 360 000 kr. bor beriiknas for indamalet.»

2. betriffande undervisning i svenska spriket och svensk samhillskun-
skap av herrar Axel Andersson (fp), Per Jacobsson (fp), Bengtson (cp),
Nyman (fp), fru Elvy Olsson (cp), herrar Mattsson (ep), Andersson i
Knéred (cp), Mundebo (fp), Elmstedt (cp) och Eriksson i Arvika (fp) som
anser att det stycke i utskottets yttrande pa s. 5, som bérjar med »Utskottet
kan» och slutar med »18 milj. kr.» bort ha foljande lydelse:

»Invandrarnas mojligheter att sa snart som mojligt efter ankomsten kun-
na fa kontakter och kunskap om svenska samhillsférhallanden kan vara
avgorande for den fortsatta anpassningen. Forsoksverksamheten med kon-
centrerad svensk- och samhillsundervisning bor diirfor vidgas. Utskottet
bitréder det i motionen 1: 676 framlagda forslaget som i Gverensstimmelse
med invandrarverkets anslagsframstillning medfor att utdver Kungl. Maj:ts
forslag 325 000 kr. bér beriiknas for indamaélet.»

3. betriffande religiésa gruppers kurativa verksamhet av herrar Boh-
man (m), Axel Andersson (fp), Per Jacobsson (fp), Bengtson (cp), Ny-
man (fp), Kaijser (m), fru Elvy Olsson (cp), herrar Nordstrandh (m),
Mattsson (cp), Andersson i Knired (cp), Mundebo (fp), Elmstedt (cp),
Wennerfors (m) och Eriksson i Arvika (fp) som anser att efter det
stycke i utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med »Medelsanvisning for»
och slutar med »péagiende forséksverksamhets bort inféras text av foljande
fydelse:

»En silunda vidgad forséksverksamhet bor snarast provas for att ta till
vara de sérskilda mojligheter som kan sta till buds for att inom de angivna



8 Statsutskottets utlatande nr 35 ar 1970

grupperna fa till stand en effektiv och uppsékande kurativ verksamhet. Ut-
skottet forutsiitter att erfarenheterna kan ge biittre underlag for en provning
av medelsbehovet.»

4. betraffande medelsanvisningen under anslaget till anpassningsdtgdrder
for invandrare av

a. herrar Axel Andersson (fp), Per Jacobsson (fp), Bengtson (cp), Ny-
man (fp), fru Elvy Olsson (cp), herrar Mattsson (cp), Andersson i Knéi-
red (cp), Mundebo (fp), Elmstedt (cp) och Eriksson i Arvika (fp) som
— vid bifall till savil reservationen 1 som reservationen 2 — anser att
utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:

»3. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt
motionerna I: 700 och II: 811 samt med bifall till motionen
[: 676 pa driftbudgeten under elfte huvudtiteln f6r budget-
aret 1970/71 till Anpassningsatgdrder fér invandrare anvisar
ett reservationsanslag av 3 285 000 kr.,»

b. herrar Bohman (m), Kaijser (m), Nordstrandh (m) och Wennerfors
(m) som — vid bifall till reservationen 1 men avslag & reservationen 2
— anser att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:

»3. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna I:700 och II: 811 samt I:676 pa driftbudgeten
under elfte huvudtiteln fér budgetaret 1970/71 till Anpass-
ningsdtgarder [ér invandrare anvisar ett reservationsanslag
av 2 960 000 kr.,»

ESSELTE TRYCK, STHLM 70
014175



