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Nr 15

Utlatande i anledning av vissa i statsverkspropositionen behand-
lade for flera huvudtitlar gemensamma frédgor.

(5:e avd.)

Propositionen

I propositionen nr 1, bilaga 2 (utdrag av statsradsprotokollet éver finans-
arenden for den 2 januari 1970) har Kungl. Maj:t behandlat foljande for
flera huvudtitlar gemensamma fragor.

Den allmédnna lénenivin for statsanstdllda m. m. I statsradsprotokollet
(s. 1—2) erinras under detta avsnitt om att 16nerna £or flertalet statstjanste-
méin och vissa andra tjinstemin i offentlig verksamhet bestims genom for-
handlingar samt att det vid utfirdandet av statens allmiinna tjinstepen-
sionsreglemente — i vilket huvudgrunderna fér den statliga personalpen-
sioneringen éterfinns — férutsatts att férandring av pensioner som beviljats
enligt reglementet skall faststillas i samma ordning som giller betriffande
faststillandet av l6nerna.

Den 12 juli 1969 triffades avtal dels om 16ner 1969—1970 for statstjinste-
man m. fl. (ALS 1969—1970), dels om allménna bestimmelser om Ioneplans-
I6ner m. m. for vissa statliga och icke-statliga likare m. fl. (ABL). Vad gil-
ler pensionerna var parterna enligt ALS ense om att avtalsverket skulle hem-
stdlla hos Kungl. Maj:t om éndring av vissa pensionsbestimmelser m. m.,
bl. a.ivad avser héjning av hel egenpensions bruttobelopp.

Riksdagens 16nedelegation har pa riksdagens viignar godként de éverens-
komna lénehéjningarna samt grunderna fér hdjningen av bruttopensions-
beloppen. Kungl. Maj:t har godkint ALS och ABL samt gjort de andringar i
pensionsbestimmelserna som avtalsverket hemstallt om.

Till grund fér berdkningen av anslagsmedlen till avléningsanslagen och
till pensioner under nista budgetar har lagts de 16ne- och pensionsbelopp
som enligt i statsrddsprotokollet angivna avtal giiller fr. o. m. den 1 januari
1970.

Lonegradsplacering for vissa tjinster m. m. Under detta avsnitt i stats-
rédsprotokollet (s. 3) anmiler Kungl. Maj:t att Ionegradsplaceringen av i
statsverkspropositionen till inrdttande foreslagna tjénster skett enligt gil-
lande regler for 16negradsplacering av motsvarande tjinster samt att an-
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slagsberikningen dven nir det giller tjanster som kan inrittas utan riksda-
gens medverkan men for vilka medel beréiknats under de olika huvudtit-
larna skett med utgangspunkt i lonegradsplacering enligt géillande regler.

Bemyndigande for Kungl. Maj:t att i vissa fall godkdnna loneavtal. Under
detta avsnitt (s. 3—5) ansluter sig Kungl. Maj:t till ett av férhandlingsut-
redningen framlagt férslag av innebord att sddana avtal rérande anstall-
ningsvillkor som endast innefattar rittelser eller mindre kompletteringar i
tidigare triffade avtal och som kan antas medfora endast smérre merkost-
nader i fortsittningen inte skall beh6va understillas riksdagens lonedelega-
tion for godkidnnande.

Bemyndigande for Kungl. Maj:t att vidtaga atgirder som behdvs for att
genomfora beslut av riksdagens lonedelegation. Under detta avsnitt i stats-
verkspropositionen (s. 5—6) foreslas Kungl. Maj:t f bemyndigande att vid-
taga de atgiirder som behovs for att genomféra av riksdagens 16nedelegation
godkiinda forslag till reglering av sddana férhandlingsfragor om anstall-
ningsvillkor, som undantagits frin avtal.

Utrednings- och forsoksverksamhet rorande programbudgetering. 1 stats-
radsprotokollet limnas under detta avsnitt (s. 7—23) en redogérelse for
den péagéende forsoksverksambeten med programbudgetering och vissa dér-
med sammanhéingande fragor.

Utskottet

Foérhandlingsutredningen, som bl. a. har till uppgift att underséka hur
térhandlingsrittssystemet for de offentliga tjénsteminnen hittills fungerat
och hur man pa bista sitt skall kunna dra nytta av vunna erfarenheter, har
i en promemoria framfért férslag om begrinsning av nuvarande skyldig-
het att understilla riksdagens lonedelegation l6neavtal for godkidnnande.

Utskottet delar uppfattningen att det inte kan vara pdkallat att sddana
avtal som endast innefattar riittelser av eller mindre kompletteringar i tidi-
gare triiffade och godkinda avtal och som kan antagas medfora endast smar-
re merkostnader skall understillas l6nedelegationen fér godkinnande. Ut-
skottet anser salunda att riksdagen bor limna Kungl. Maj:t begirt bemyn-
digande att utan lonedelegationens hérande godkénna ifragavarande avtal.

Beslut som Kungl. Maj:t triffar med stéd av bemyndigandet bor delges
lonedelegationen tillsammans med avskrift av avtalet i’ fraga.

Sedan det nya férhandlingssystemet for statstjinsteménnen inférdes har
enligt 6verenskommelse mellan de forhandlande parterna gallt att 16negrads-
placering och arvoden fér innehavare av en del hogre tjdnster i statsverksam-
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heten inte blir foremal for forhandlingséverenskommelser utan bestdms
ensidigt av staten trots att det ror sig om avtalsbara d@mnen. Detta har med
hinsyn till det satt varpa lénedelegationens kompetens tidigare var bestamd
i 62 § regeringsformen haft till f61jd att anstéillningsvillkoren for ifragava-
rande tjinstemén inte kunnat godkinnas av lénedelegationen utan fatt pro-
vas av riksdagen i vanlig ordning. Genom en #ndring i sagda paragraf som
tritt i kraft den 19 februari 1969 har 16nedelegationens befogenhet utvidgats
till att avse dven forslag till reglering av avtalsbara fragor som undantagits
fran avtal.

Kungl. Maj:t har tidigare fatt riksdagens bemyndigande att vidtaga de at-
giarder som behovs for att genomféra avtal som godkints av riksdagens 16-
nedelegation. Som en f6ljd av 16nedelegationens numera vidgade kompetens-
omrade bor detta bemyndigande i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag utvid-
gas att gilla dven atgirder som behover vidtagas for att genomféra av 1one-
delegationen godkinda forslag till reglering av sadana forhandlingsfragor
om anstillningsvillkor som undantagits fran avtal. Utskottet foreslar salun-
da att Kungl. Maj:t erhéller begéirt bemyndigande.

Den fortsatta utrednings- och forsoksverksamheten rérande programbud-
getering omfattar ett 20-tal myndigheter. Av dessa foreslas i statsverkspro-
positionen elva fa medel for nista budgetar anvisade i programtermer. Av
dessa myndigheter bedriver nigra en relativt omfattande uppdragsverksam-
het. Detta géller framfor allt statens bakteriologiska laboratorium, lantméte-
riet, kartverket, statens provningsanstalt och statens skeppsprovningsanstalt.
Kostnader och intdkter for uppdragsverksamheten foreslas bli redovisade
over forslagsanslag som tas upp med formella belopp pa 1 000 kr. Hittills har
medel for utgifterna for uppdragsverksamheten anvisats under anslag pa
driftbudgeten och inkomsterna har redovisats pa inkomsttitlar under upp-
bord i statens verksamhet. Det foreslagna systemet innebir alltsd en 6ver-
gang fran bruttoredovisning till nettoredovisning pa riksstaten.

Avsikten ar att nyssnimnda férslagsanslag & 1 000 kr. inte skall fa upp-
visa nagon belastning vare sig under 16pande budgetar eller vid budgetars-
skiften. Tillfdlliga eller sisongméssiga likviditetsproblem kan emellertid inte
undvikas. Aven om full kostnadstickning uppnas kan vid ett budgetarsskifte
ett kassamiissigt underskott foreligga beroende pa tidpunkten da myndig-
heten far betalt for sina tjanster.

For att 16sa angivna problem foreslds i statsverkspropositionen en rorlig
kredit om 60 milj. kr. att pa sitt Kungl. Maj:t bestimmer stéllas till forfo-
gande for myndigheter som bedriver uppdragsverksamhet. Utskottet till-
styrker detta forslag. Hemstéllan i anledning av forslaget gor utskottet i sitt
utlatande nr 16.

Med anledning av vad i ovrigt anforts betriffande utrednings- och for-
soksverksamheten rérande programbudgetering vill utskottet endast under-
stryka angeliagenheten av att det inom riksrevisionsverket pagaende arbetet
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med att utveckla metoder for att méta prestationer, produktivitet och ef-
fektivitet malmedvetet fullféljes med storsta mojliga skyndsamhet.

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att utan att
hora riksdagens lonedelegation godkinna sddana avtal som
innebdr smirre modifikationer i redan géillande avtal och
som endast i ringa man medfér dndring i statens dtaganden,
2. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vidtaga de
atgirder som behovs for att genomféra av riksdagens lone-
delegation godkidnda forslag till reglering av sddana for-
handlingsfragor om anstillningsvillkor som undantagits fran
avtal.

Stockholm den 10 februari 1970

Pa statsutskottets vignar:
GOSTA BOHMAN

Vid #drendets slutbehandling inom utskottet har nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Bohman (m), Birger Andersson (s),
Fritz Persson (s), Axel Andersson (fp), Rikard Svensson (s), Martensson
(s), Per Jacobsson (fp), Bertil Petersson (s), Bengtson (cp), Nyman (fp),
Roénnberg (s), Kaijser (m), Bjork (s), fru Lilly Ohlsson (s) och herr Olle
Eriksson (cp) samt

fran an dra kammaren: herrar Karlsson i Olofstrom (s), Almgren (s),
Gustafson i Goteborg (fp), Nordstrandh (m), Lindholm (s), Alemyr (s),
Fagerlund (s), Dahlgren (cp), Gustavsson i Angelholm (s), Sjonell (cp),
Zachrisson (s), fru Gradin (s), herrar Lothigius (m), Elmstedt (cp) och
Eriksson i Arvika (fp).



