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Nr 119

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndring i férordningen (1965:268) om
skatteutjimningsbidrag, m. m., jimte motioner.

(5:e avd.)

Propositionen

I propositionen nr 107 har Kungl. Maj:t under dberopande av utdrag av
statsrddsprotokollet ver finansirenden for den 3 april 1970 foreslagit riks-
dagen att

1. antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag om éandring i for-
ordningen (1965: 268) om skatteutjimningsbidrag,

2. godkdnna vad departementschefen i 6vrigt forordat om statsbidrag till
Gotlands kommun.

Den 1 januari 1971 uppléses Gotlands lins landsting i samband med att
de borgerliga primirkommunerna pa Gotland liggs samman till en kom-
mun, Gotlands kommun. Med anledning hirav foreslas i propositionen dnd-
ring i forordningen om skatteutjimningsbidrag av innebérd att skattekrafts-
gransen for Gotlands kommun faststiills till 92 %. Vidare foreslas att Got-
lands kommun i vissa statsbidragshinseenden likstills med landstings-
kommun.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 119
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Det vid propositionen fogade lagforslaget ér av féljande lydelse.

Forslag

till

Lag

om iindring i forordningen (1965: 268) om skatteutjimningsbidrag

Hirigenom férordnas, att 8 § férordningen om skatteutjimningsbidrag

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8§

Tillskott av skatteunderlag utgores
av det antal skattekronor och skatte-
oren, som kommunen maste tillforas
for att skattekraften skall motsvara
foljande andel av medelskattekraf-
ten, ndmligen for

landstingskommun i skattekrafts-
omrade 1 och de delar av Varmlands,
Kopparbergs och Givleborgs lins
landstingskommuner som tillhéra
skattekraftsomréde 2, 95 procent;

ovriga landstingskommuner i skat-
tekraftsomrade 2, 110 procent;

landstingskommun i skattekrafts-
omrade 3, 125 procent;

annan kommun i skattekraftsom-
rade 1, 90 procent;

annan kommun i skattekraftsom-
réde 2, 110 procent

och annan kommun i skattekrafts-
omréade 3, 125 procent.

Tillskott av skatteunderlag utgores
av det antal skattekronor och skatte-
6ren, som kommunen maste tillforas
for att skattekraften skall motsvara
foljande andel av medelskattekraf-
ten, ndmligen for

landstingskommun i skattekrafts-
omréade 1 och de delar av Varmlands,
Kopparbergs och Givleborgs lins
landstingskommuner som tillhora
skattekraftsomrade 2, 95 procent;

ovriga landstingskommuner i skat-
tekraftsomrade 2, 110 procent;

landstingskommun i skattekrafts-
omréade 3, 125 procent;

Gotlands kommun 92 procent;

annan kommun i skattekraftsom-
rade 1, 90 procent;

annan kommun i skattekraftsom-
rade 2, 110 procent

och annan kommun i skattekrafts-
omrade 3, 125 procent.

For landstingskommun — — — &rs ortsavdragsreform.

Ingé tvd — — — till féorsamlingarna.

Fér landskommun, — — — understiger utdebiteringsgrinsen.

Tillh6ra delar — — — sddan del.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

Vid beriikning av bidrag fér ar 1971 till Gotlands kommun skall av den
utdebiteringssats, som kommunen faststéillt for samma é&r, tvd femtedelar
anses belopa pé landstingets tillskott av skatteunderlag och &terstoden pa
primirkommunernas tillskott av skatteunderlag.
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Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat
dels de likalydande motionerna I: 71186 av herr Schétt m. fl. och II: 1393
av herr Bjorkman m. fl. vari hemstallts att riksdagen matte antaga féljande

Férslag
till
Lag
om dndring i férordningen (1965: 268) om skatteut jimningsbidrag.

Hérigenom férordnas att 7 § férordningen om skatteutjimningsbidrag
skall ha nedan angivna lydelse.

78

For berdkning av tillskott av skatteunderlag enligt 8 § indelas riket i fol-
jande skattekraftsomraden, ndmligen
skattekraftsomrade 1, omfattande hela riket med undantag av
Fryksinde, Ostmarks, Vitsands, Finnskoga-Dalby, Ekshirads och Norra Ny
landskommuner i Varmlands lan,
Malungs, Lima, Transtrands, Vamhus, Venjans, Alvdalens, Siarna och Idre
landskommuner i Kopparbergs lin,
Gotlands kommun i Gotlands lin
landskapet Hilsingland av Gavleborgs 1dn samt
Visternorriands, Jimtlands, Vasterbottens och Norrbottens lén,
skattekraftsomrade 2, omfattande
de ovan nimnda kommunerna i Varmlands och Kopparbergs lin
Gotlands kommun
landskapet Hilsingland av Gavleborgs lin
Visternorrlands och Jamtlands l4n samt
av Visterbottens lin landskapet Visterbotten &dvensom Nordmalings, Horne-
fors och Bjurholms kommuner samt
skattekraftsomrade 3, omfattande Norrbottens lin och &terstiende del av
Visterbottens lén.

Nar sérskilda skél foreligga, dger Konungen foérordna om avvikelse fran
den i forsta stycket angivna indelningen i skattekraftsomraden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972.
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Vid berikning av bidrag foér ar 1971 till Gotlands kommun skall av den
utdebiteringssats, som kommunen faststillt for samma ar, tva femtedelar
anses belopa pa landstingets tillskott av skatteunderlag och aterstoden pa
primiarkommunernas tillskott av skatteunderlag,

dels motionerna I: 1202 av herr Osterdahl m. fl. och I1: 1408 av herr Gus-
tafsson i Stenkyrka m. fl. vari hemstallts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstéller om en omedelbar uppflyttning av Gotlands kommun till
skattekraftsomrade 2.

Utskottet

Den 1 januari 1971 upploses Gotlands ldns landsting 1 samband med att
de borgerliga primidrkommunerna pa Gotland liggs samman. Den samman-
lagda kommunen, som kommer att heta Gotlands kommun, skall darvid
6verta landstingets uppgifter. Upplosningen av landstinget aktualiserar
vissa fragor om statsbidrag. Dessa fragor har behandlats i en promemoria
som upprittats inom kommunikationsdepartementet (Stencil K 1969:3).

De statsbidrag som behandlas i departementspromemorian ar dels skatte-
utjaimningsbidragen, dels statsbidrag som utgir till landstingskommun,
bl. a. statsbidragen till utomprocessuell rittshjilp, statsbidragen till kost-
nader for skolhemsforestidndare, statsbidragen till folktandvarden och an-
liggningsbidrag till vissa lokaler m. m. for yrkesskolor.

Nir den sammanlagda Gotlands kommun O6vertar de landstingskommu-
nala uppgifterna fran Gotlands lans landsting blir skatteutjimningsbidraget
vid brist pa skattekraft till kommunen mindre dn vad som skulle ha utgatt
till Gotlands kommun och Gotlands ldns landsting sammanlagt om lands-
tinget hade fortsatt att existera. Denna effekt adr en f6ljd av att forord-
ningen (1965: 268) om skatteutjaimningsbidrag garanterar ett hogre skatte-
underlag for landstinget, 95 % av medelskattekraften, an fér kommunen
som garanteras ett skatteunderlag av 90 % av medelskattekraften.

I enlighet med férslag i departementspromemorian foreslar Kungl. Maj:t
att forordningen om skatteutjdmningsbidrag #&ndras si att skattekrafts-
grinsen for Gotlands kommun utgor 92 % av medelskattekraften. Av stats-
radsprotokollet framgar att Kungl. Maj:ts férslag om 92 % innebér att bi-
dragsnivan bibehalls i stort sett of6rindrad.

I motionerna I: 1186 och II: 1393 samt I: 1202 och II: 1408 yrkas att skat-
tekraftsgrinsen for Gotlands kommun bestdms till 110 %.

Utskottets vederbérande avdelning har inhdmtat att det i motionerna f6-
reslagna procenttalet skulle innebira en med ca 20 milj. kr. per ar 6kad
bidragsgivning.

Nir det giller fragan till vilken niva skattekraftsgriansen skall hojas i
detta sammanhang anser utskottet for sin del évervigande skél tala for att
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héjningen avvigs si att skatteutjimningsbidragen blir i mojligaste man
oférindrade. Som departementschefen framhallit torde det forst efter en
hela landet omfattande 6versyn foreligga tillrackligt material foér att av-
gora om skatteutjaimningsbidragen till Gotland bér beriknas efter gene-
rosare grunder dn som nu sker. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
24 april 1970 har chefen for finansdepartementet tillkallat sakkunniga med
uppgift att se Gver reglerna om skatteutjimningsbidragen till kommunerna.
Under &beropande av det anférda avstyrker utskottet nimnda motionsyr-
kanden och foreslar att riksdagen antager Kungl. Maj:ts forslag till &ndring
i férordningen om skatteutjimningsbidrag, innebirande att skattekrafts-
griansen for Gotlands kommun bestiams till 92 % .
Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag att Gotlands kommun i vissa
statsbidragshénseenden likstills med landstingskommun.
Utskottet hemstiller
L. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag & motionerna 1: 1186 och II: 1393 samt I: 1202
och II: 1408 antager det vid propositionen nr 107 fogade
lagforslaget om andring i férordningen (1965:268) om
skatteutjamningsbidrag,
2. att riksdagen godkénner vad i statsradsprotokollet i
ovrigt férordats om statsbidrag till Gotlands kommun.

Stockholm den 15 maj 1970

Pa statsutskottets vignar:
GOSTA BOHMAN

Vid arendets slutbehandling inom utskottet har néarvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Bohman (m), Birger Andersson (s), fru
Wallentheim (s), herrar Martensson (s), Bertil Petersson (s), Herbert Lars-
son (s), Nyman (fp), Hjorth (s), Ottosson (m), fru Lilly Ohlsson (s), herrar
Jonsson (s), Wirtén (fp), Wikstrém (fp) och Johan Olsson (cp) samt

fran andra kammaren: herrar Mellqvist (s), Eliasson i Sundborn (cp),
Nordstrandh (m), Lindholm (s), Mattsson (ep), Gustafsson i Uddevalla (s),
Blomkvist (s), Andersson i Knired (cp), Svanberg (s), Tobé (fp), Jonsson i
Arlov (s), Gustavsson i Angelholm (s), Zachrisson (s), Lothigius (m) och
Eriksson i Arvika (fp).

Sirskilt yttrande

av herrar Bohman (m), Nyman (fp), Ottosson (m), Wirtén (fp), Wik-
strom (fp), Johan Olsson (ep), Eliasson i Sundborn (ep), Nordstrandh (m),
Mattsson (cp), Andersson i Knired (cp), Tobé (fp), Lothigius (m) och
Eriksson i Arvika (fp) som anfért:
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»I motionerna I: 1186 och II: 1393 samt I:1202 och II: 1408 har yrkats
att Gotlands kommun inplaceras i skattekraftsomride 2 i fraga om det kom-
munala skatteutjdmningssystemet.

Sasom visats i motionerna har Gotlands ldn den ligsta skattekraften per
person i riket. Den genomsnittliga utdebiteringen har under 1960-talet legat
hogre dn den for riket genomsnittliga, och det pavisas att kommunerna pa
Gotland har en genomsnittligt storre laneskuld dn kommunerna i riket.

Flertalet remissinstanser som haft att ytira sig i forevarande drende har
uttalat vikten av att skattekraftsgrinsen for Gotland sitts hogre dn 92 %.
Skilen dirtill och till yrkandet i motionerna &r bl. a. det hogre kostnadslaget
pa Gotland, de ogynnsamma utvecklingstendenserna betrdffande befolk-
ningsrorelserna, bristen pa industriella etableringar och att Gotland genom
sin geografiska beldgenhet har speciella svarigheter, t. ex. dyra och tidskra-
vande person- och godstransporter.

Vi finner starka skil tala for att skattekraftsgransen for Gotlands kom-
mun bor sittas hogre in foreslagna 92 % och forutsitter att utredningen
for 6versyn av skatteutjimningsbidragen med fértur tar upp dessa fragor
till 6verviagande och forslag.”

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700027



