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Nr 7

Utldtande i anledning av motioner om mdjlighet att delegera beslut
enligt naturvdrdslagen till kommunalt organ.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lagutskott
hénvisade motioner, nr 517 i férsta kammaren av herr Wirtén m. fl. och nr 1071
i andra kammaren av herr Tobé m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles

»att riksdagen begir att Kungl. Maj:t later utreda frigan om kommunernas upp-
gifter och befogenheter enligt naturvirdslagen».

Géllande bestimmelser

Naturvirdslagen den 11 december 1964 (nr 822) tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1965.

I de tva inledande paragraferna i lagen slas fast dels att naturen 4r en nationell
tillgdng som skall skyddas och vérdas, dels att naturvarden &r en savil statlig som
kommunal angeldgenhet.

De bestimmelser som nirmast aktualiseras genom motionerna géller skydd for
landskapsbilden och éterfinns i 18—22 §§ naturvardslagen.

18 § har till syfte att hindra att tikter av grus och annat material upptas plan-
16st och pa ett for landskapsbilden foérodande sitt. Genom lokalisering och plan-
laggning av tdktverksamheten skall naturvirdens intressen i sammanhanget tillva-
ratas. For detta dndamal har inforts generell tillstindsplikt for all tiktverksamhet
av négon betydenhet. Paragrafen stadgar salunda att tikt av sten, grus, sand eller
lera for annat dndamal én markinnehavarens husbehov inte fir ske utan ldnssty-
relsens tillstind. Bestimmelsen giller dock inte tikt inom vattenomrade och in-
kriktar inte heller pa ritt som meddelas genom inmutning enligt gruvlagen eller
genom beslut av Kungl. Maj:t. Linsstyrelsen #ger foreldgga den som soker tikt-
tillstind att, vid dventyr att ansokningen avvisas, framlédgga téiktplan av erforderlig
omfattning. I samband med tillstand #ger lansstyrelsen meddela sidana foreskrif-
ter att foretagets menliga inverkan pa landskapsbilden savitt mojligt begrédnsas el-
ler motverkas. Tillstind far for sin giltighet goras beroende av att sikerhet stilles
for fullgérandet av foreskrivna atgirder.

Medan tiktverksamheten pa ett oaterkalleligt sitt dindrar de topografiska for-
hillandena, dr verkningarna pa landskapsbilden av Ovriga arbetsforetag merendels
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mindre 6desdigra. Att dven betriffande dem inf6ra allmint tillstindstvang har an-
setts innebira storre vald dn noden kriver. Didremot har det synts vélbetdnkt att
ge lansstyrelserna mojlighet att lokalt forbehalla sig tillstindsprovning av visst an-
givet slag. 19 § naturvardslagen foreskriver silunda att om det finns anledning
anta att nybyggnad, upplag eller annat arbetsforetag av visst slag, som inte om-
fattas av tillstindstvang enligt 18 §, skulle inom visst omride komma att i vésent-
lig man skada landskapsbilden ldnsstyrelsen dger forordna att foretag av det slaget
inte far utforas inom omradet utan ldnsstyrelsens tillstdnd.

Som exempel pa foreteelser som kan hénforas till arbetsforetag har under for-
arbetena nimnts grivnings- och andra forberedelsearbeten, tippning av schakt-
massor, avverkning och plantering av skog samt anldggande av vig. Till de arbets-
foretag som avses i 19 § hor ocksd sddan tiktverksamhet som inte omfattas av
det allminna tillstindstvanget enligt 18 §. I samband med tillstaind &dger ldnsstyrel-
sen meddela sidana foreskrifter att foretagets menliga inverkan pa landskapsbil-
den savitt mojligt begrinsas eller motverkas. De namnda bestimmelserna giller
inte bebyggelse inom omride som ingr i faststdlld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan och inte heller foretag vars tillatlighet provas enligt vattenlagen.

Stadgandena i 19 § motsvarades tidigare av 86 och 122 §§ byggnadslagen i vad
dessa erbjod skydd at omraden som utmirker sig for naturskdnhet, véxtlighet eller
andra sérskilda naturforhallanden.

Kan foretag, som inte omfattas av tillstdndstving enligt 18 eller 19 §, komma
att visentligt indra landskapsbilden bor innan foretaget utfores samrdd ske med
ldnsstyrelsen (20 §). Aven i detta fall kan skyddsforeskrifter meddelas.

Genom 21 § naurvardslagen har lansstyrelsen fatt befogenhet att inskrida mot
forfallna byggnader som forfular landskapsbilden. I 22 § behandlas utomhusre-
klamen. Paragrafen stadgar att tavla, skylt, inskrift eller dirmed jimforlig anord-
ning for reklam, propaganda eller liknande indamal med vissa undantag inte far
finnas varaktigt anbringad utomhus utan lidnsstyrelsens tillstind.

Vigras tillstind enligt 18 eller 19 § och kan till f6ljd hidrav egendomen nyttjas
endast pa sitt som star i uppenbart missforhallande till virdet dr dgaren berétti-
gad till ersittning av kronan for den skada han lider (28 och 29 §§). Detsamma
giller om tillstind enligt 18 § forenas med foreskrifter som i motsvarande grad in-
skrinker mojligheterna att utnyttja marken.

Enligt naturvardslagen ankommer alla beslut enligt lagen pé statliga myndig-
heter. I flertalet fall, bl. a. savitt avser 18—22 §8§, beslutar ldnsstyrelsen. Att be-
slutanderitten anfortrotts &t statliga organ sammanhénger framst med det forhél-
landet att kronan enligt lagen har det primira ekonomiska ansvaret for de ersitt-
ningar som kan aktualiseras av besluten. I andra hand motiveras beslutsnivén av
att flertalet viktigare beslut krdver verblick over en storre region (SOU 1962: 36
s. 389).

Enligt forarbetena till naturvardslagen har kommunerna — &ven om beslutan-
deritten enligt lagen tillagts statliga organ — en viktig roll i naturvardsarbetet (jfr
bl. a. SOU 1962: 36, s. 388 ff. och prop. 1963: 71 s. 115). Det har salunda ansetts
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motiverat att kommunerna engagerar sig ckonomiskt for att skaffa sina invanare
tillgang till naturomraden f6r rekreation och friluftsliv. Man har ocksd betonat att
det dr angeldget att kommunerna inom andra delar av naturvarden, exempelvis i
fraga om strandskyddet och landskapsvérden, tar initiativ till atgdrder och pa an-
nat sitt medverkar.

Det har ansetts vara av vikt att de kommunala synpunkterna i naturvardsdren-
de kommer till linsstyrelsens kidnnedom. Med hidnsyn hirtill har i 16 § tillimp-
ningskungorelsen till naturvardslagen stadgats att innan ldnsstyrelse i naturvérds-
drende fattar beslut som kan foranleda ersittningsskyldighet eller annat beslut av
vikt, samrad skall ske med av fragan ndrmast berérda kommuner.

Kommunerna har ansetts bora ha frihet att vid behandlingen av naturvardsfragor
1 organisatoriskt hdnseende anpassa sig till vad som dr mest praktiskt for deras vid-
kommande (prop. 1963: 71 s. 115). Om ej annat beslutas eller géller pd grund av
sdrskild forfattning, t. ex. byggnadslagstiftningen eller hilsovardsstadgan, ankom-
mer det pa kommunens styrelse att handldgga naturvardsfragorna. I de kommuner
dir behov foreligger av en sarskild naturvardsnimnd kan sidan nimnd bildas med
stod av bestimmelserna i 44 § andra stycket kommunallagen. Kommunens styrelse
kan ocksa uppdra at en redan befintlig ndmnd att handldgga nu ifragavarande
drenden.

Enligt bestdimmelserna i 67 § byggnadsstadgan dger ldnsstyrelsen delegera be-
fogenheten att medge dispens fran forbud att bygga i strid mot bl. a. faststdlld ge-
neralplan, stadsplan och byggnadsplan till viss byggnadsndmnd. Som villkor for de-
legation skall gilla att byggnadsndmnden har tillgang till personal med den utbild-
ning och erfarenhet som kan anses erforderlig for uppgiftens behoriga fullgérande.

Det kan anmirkas att Idnsstyrelsen icke kan uppdra at byggnadsndmnden att
meddela dispens fran forbud enligt 86 och 122 §§ byggnadslagen.

1969 ars riksdag

Vid 1969 ars riksdag vicktes motioner (I: 795 och II: 932) med i allt vdsentligt
samma innehall som forevarande. Motionerna remissbehandlades. Tredje lagutskot-
tet behandlade motionerna i utlatande nr 51.

I utskottsutlatandet finns en utforlig sammanstéllning Gver avgivna remissvar.
I det foljande aterges bara de huvudsakliga skilen for remissorganens stdndpunk-
ter.

Statens naturvdrdsverk och Svenska kommunforbundet tillstyrkte att frigan om
kommunernas uppgifter och befogenheter enligt naturvéardslagen skulle utredas.
Lansstyrelsen i Ostergotlands ldn ansag att fragan om delegering till kommunerna
av uppgifter och befogenheter inom naturvarden borde tas upp i ett vidare organi-
satoriskt sammanhang. Ldansstyrelsen i Kalmar lin stillde sig mycket tveksam till
frigan om tiden kunde anses mogen att delegera beslutanderitten enligt natur-
vardslagen till kommunerna. Lénsstyrelserna i Stockholms, Hallands, Gdéteborgs
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och Bohus, Alvsborgs och Givleborgs lin liksom flertalet av de instanser som
horts i andra hand avstyrkte bifall till motionerna.

I sitt yttrande anfGr naturvdrdsverket bl. a. att fragan hur man pa limpligaste
sdtt skall anvinda sig av dispensabla forordnanden med stod av naturvardslagen,
framfor allt strandskyddsférordnanden och landskapsskyddsférordnanden, hade
stor aktualitet. Naturvardsverket menade att det otvivelaktigt finns skl som talar f6r
att kommunalt organ skulle kunna ges behdrighet att avgora vissa dispensirenden.
Mingden av sidana drenden kunde tinkas forsena handliggningen pa linsstyrel-
serna. Kommunerna kunde vidare tinkas bli bittre rustade att handligga #renden
av ifrdgavarande slag eftersom den pégiende kommunindelningsreformen kunde
medfdra att kommunerna i stdrre utstriickning #n f6r nirvarande skulle komma
att fa tillgdng till personal med sakkunskap i naturvirdsfragor. Med hinsyn till
fragans vikt och da konsekvenserna av att Oppna en mdjlighet till delegation till
kommunalt organ ej kunde tillréickligt verblickas ansig verket att fragan borde
utredas. Vid en sddan utredning borde sirskilt undersdkas hur den statliga kon-
trollen vid delegation skall konstrueras samt om delegation kan eller bor forutsitta
vissa grundsatser betriffande fordelningen mellan stat och kommun av kostna-
derna for naturvirdande atgarder. Utredningen torde vidare ej bora begrinsas
till frégan om ritten att avgora dispensirenden och dirmed sammanhingande
fragor utan bor omfatta kommunernas uppgifter och befogenheter enligt natur-
vardslagen 6ver huvud taget.

Kommunforbundet framholl att den omstéindigheten att all beslutanderitt ex-
klusivt tillkommer statliga organ kan innebira oligenheter f6r kommunerna och
allmént sett dr dgnat att skapa osdkerhet om kommunernas roll enligt lagen.

Linsstyrelserna i Ostergotlands, Hallands samt Goteborgs och Bohus lin fram-
holl att kommunerna i regel inte forfogade over tillriicklig sakkunskap for att till-
fredsstédllande bedoma naturvérdsfragorna.

I Ovrigt anférde de remissorgan, som avstyrkte motionerna, féljande huvud-
sakliga skdl for sin standpunkt. Linsstyrelsen i Stockholms lin &beropade att
naturvirdslagen varit i kraft endast i fyra &r och att tolkningen och tillimpningen
av lagen dnnu inte natt en s&dan fast praxis eller sidana allminna erfarenheter
att beslut i dispensfrigor ldmpligen borde delegeras fran linsstyrelserna.

Flera remissorgan anférde att naturvardsfrigorna ofta 4r en angeligenhet f6r en
storre region eller for hela landet. Kommunerna hade i regel inte den Sverblick
som erfordras for en allsidig bedémning av frigorna. Uttalanden i denna riktning
gjordes av ldnsstyrelserna i Stockholms, Hallands, Goteborgs och Bohus samt Alvs-
borgs lin.

Linsstyrelsen i Hallands lin framholl att staten ikldtt sig det ekonomiska an-
svaret for alla étgdrder enligt naturvardslagen. Tillstindsprovningen borde darfor
ankomma pa ett statligt organ. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin anforde att med hin-
syn till naturvérdslagens ersdttningsregler kommunerna skulle kunna utnyttja sin
dispensbefogenhet endast i sadana fall, ddr bifall till ansékningen skulle komma i
friga. En siddan uppdelning av dispensirenden mellan ldnsstyrelse och kommun
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skulle enligt linsstyrelsen vara mycket olimplig. De ndmnda synpunkterna fram-
fordes dven av ldnsstyrelsen i Gavleborgs lin.

I sitt av riksdagen godtagna utlitande erinrade utskottet om att beslutanderit-
ten i naturvérdsirenden anfdrtrotts it statliga organ frimst med hédnsyn till att
kronan hade det prim#ira ekonomiska ansvaret for de ersittningar som kunde ak-
tualiseras av besluten. I dispensirenden kunde sidan ersittningsskyldighet upp-
komma endast for det fall att tillstand végrats. Fran denna synpunkt métte dirfor
inte hinder mot att anfértro kommun uppgiften att bevilja dispens fran forbud
enligt 19 § naturvardslagen. En uppdelning av dispensiirenden mellan lansstyrelse
och kommun efter arten av de beslut som Zrendena utmynnade i syntes emellertid
vara irrationell och oldmplig. Bl. a. syntes dubbelarbete inte kunna undvikas hur
forfarandet @n kom att anordnas. Utskottet pekade vidare pd att beslutsnivan i
naturvardsirenden i andra hand motiverats av att viktigare beslut kriver Sverblick
over en storre region. Detta skil ansig utskottet alltjamt iga sin giltighet. Det var
ocksad betydelsefullt att praxis inom varje stérre region utvecklades efter enhet-
liga linjer, framholl utskottet och avstyrkte med hénsyn till det sagda bifall till
motionerna.

I en vid utskottets utldtande fogad reservation anforde reservanterna bl. a. att
naturvérdslagen varit i kraft nira fem &r och att god erfarenhet av lagens verk-
ningar vunnits. Utvecklingen hade allmint ghtt i den riktningen att lagens skydds-
bestdmmelser angdende bl. a. strandskydd, grustdkter och naturreservat kommit
till allt flitigare anviindning. Pa senare tid hade det ocksa i flera Lin blivit aktuellt
att tillimpa reglerna i 19 § om skydd fér landskapsbilden. De berérda omriadena ir
i allménhet ganska stora och regleringen kunde omfatta méngder av detaljer. En-
ligt reservanternas mening var det inte rimligt att belasta ldnsstyrelserna med si-
dana detaljsporsmél, som blir aktuella vid provningen av dispenser fran férord-
nande enligt 19 §. Reservanterna hinvisade vidare till att lansstyrelsen #dger en-
ligt bestdimmelser i byggnadsstadgan delegera befogenheten att medge dispens
frdn forbud att bygga i strid mot bl. a. faststilld generalplan, stadsplan och bygg-
nadsplan till viss byggnadsnimnd. Som villkor f&r delegation skall gilla att bygg-
nadsndmnden har tillging till personal med den utbildning och erfarenhet som
kan anses erforderlig for uppgiftens behoriga fullgérande. Enligt reservanternas
mening var tiden mogen att inféra en motsvarande delegationsritt betriffande
dispensdrenden enligt naturvardslagen. Nirmast ifrigakom hérvid dispens fran
férordnande med stod av 19 § naturvardslagen, men det fanns anledning att Sver-
vdga om inte mdjligheten att delegera beslutanderitten borde utstriickas ockss
till andra fall.

Motionerna

Motiondrerna dberopar inledningsvis de remissvar som avgavs av statens natur-
vardsverk och Kommunf6rbundet i anledning av den vid féregiende &rs riksdag
vickta frigan om mdjligheten att i viss utstrackning kunna delegera beslutanderitt
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i dispens- och tillstindsfrégor enligt naturvirdslagen till nagot kommunalt or-
gan.

Motionirerna understryker hirefter att det i naturvardslagens 2 § uttalas att
naturvarden #r en savil statlig som kommunal angeldgenhet. Fran den utgéngs-
punkten borde det enligt motionirerna ligga nidra till hands att @ven lata kommu-
nala organ ha hand om beslutsfattandet i dtminstone detaljarenden av liknande typ
som de drenden som hilsovirdsnimnder och byggnadsndmnder har att besluta i
enligt byggnadslagstiftningen (se s. 3). En komplikation foreligger naturligtvis
ddri att det normalt Aligger staten att utge ersittning i de fall sadan kan utgd vid
avslagsbeslut pd ansokan om viss markanvindning. Men, framhéller motionérer-
na, inte ens linsstyrelsen dr i sddana fall sjdlvstindigt avgorande utan méste gi
vidare till naturvardsverket for besked om statsmedel star till forfogande. Da er-
sittningsfrégor kan uppstd kan det alltsd endast delegeras till kommunalt organ
att medge dispens, men dven en siddan delegering innebér enligt motiondrerna ett
viktigt ansvarstagande fran kommunens sida samtidigt som ldnsstyrelsen kan av-
lastas ett stort antal detaljérenden.

Utskottet

Enligt ett av de grundliggande stadgandena i naturvardslagen (2 §) dr natur-
varden en savil statlig som kommunal angeliigenhet. Kommunerna har emellertid
inte tillagts nigon beslutanderitt i drenden som provas enligt lagen. Alla beslut
ankommer i stillet pa statliga organ. I flertalet fall beslutar ldnsstyrelsen. Bl. a.
kan linsstyrelsen enligt 15 § naturvardslagen for att at allménheten trygga till-
géngen till platser for bad och friluftsliv férordna att visst strandomrade skall vara
strandskyddsomrade. Inom sidant omrade fordras tillstand av ldnsstyrelsen fOr
uppforande av byggnad m. m. Jimlikt 18 § erfordras vidare tillstind av ldnsstyrel-
sen for all tiktverksamhet av nigon betydelse. Enligt 19 § naturvardslagen har
linsstyrelserna ocksa fatt mojlighet att lokalt forbehalla sig tillstindsprovning av
nybyggnad, upplag eller annat arbetsforetag, som inte omfattas av det generella
tillstandstvanget enligt 18 §. Forutsittningen for att ett sadant forordnande skall
meddelas #r att det finns anledning anta att arbetsforetag av nyssnimnda slag skulle
inom visst omride komma att i visentlig man skada landskapsbilden.

I motionerna hemstills att riksdagen skall anhalla att Kungl. Maj:t later ut-
reda frigan om kommunernas uppgifter och befogenheter enligt naturvirdslagen.
Till stod for yrkandet aberopar motiondrerna bl. a. att, eftersom naturvarden &r
en savil statlig som kommunal angeldgenhet, det ligger ndra till hands att dven
lata kommunala organ ha hand om beslutsfattandet i atminstone detaljarenden av
liknande typ som de drenden som hilsovardsnimnder och byggnadsnémnder har
att besluta i. Av motiveringen framgér att motiondrerna framst avser att kom-
munalt organ bor kunna fa ritt att bevilja dispenser fran férbud av olika slag, t. ex.
forbud som ldnsstyrelse jamlikt 19 § naturvardslagen meddelat mot utférande av
vissa arbetsforetag utan tillstind. En sadan delegering skulle enligt motiondrerna
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innebdra ett viktigt ansvarstagande fran kommunens sida samtidigt som Idnssty-
relsen kan avlastas ett stort antal detaljirenden. Beslut om avslag pi dispensansd-
kan bor ddremot alltjimt meddelas av linsstyrelsen med hinsyn till att ett avslag
kan &draga kronan ersdttningsskyldighet.

Enligt bestdmmelser i byggnadsstadgan 4ger linsstyrelsen delegera befogenheten
att medge dispens frin forbud att bygga i strid mot bl. a. faststilld generalplan,
stadsplan och byggnadsplan till viss byggnadsnimnd. Som villkor for delegation
skall gilla att byggnadsndmnden har tillgang till personal med den utbildning och
erfarenhet som kan anses erforderlig for uppgiftens behoriga fullgsrande. Enligt
utskottets mening finns skil, som talar for att ett kommunalt organ skall kunna
ges behorighet att avgdra vissa dispensirenden ocksa enligt naturvardslagen. Ming-
den av sidana drenden kan tinkas forsena handliggningen pa linsstyrelserna. Det
mé framhdllas att den pagiende kommunindelningsreformen kan antas medféra
att kommunerna i storre utstrickning @n for nidrvarande kommer att ha tillging
till personal med sakkunskap i naturvardsfrigor. Naturligtvis férekommer ocksa
skdl som talar emot en delegation till kommunala organ i enlighet med motions-
forslaget. Enligt utskottets mening dr dock frigan fortjint av att nirmare utredas.
Utredningen torde ej bora begrénsas till frigan om ritten att avgora dispensirenden
och ddrmed sammanhingande fragor utan bér i enlighet med motionsyrkandet
omfatta kommunernas uppgifter och befogenheter enligt naturvirdslagen over
huvud taget.

Utskottet hemstiller pa grund av det anforda

att riksdagen med bifall till motionerna I: 517 och II: 1071
hos Kungl. Maj:t anhaller att frigan om kommunernas uppgifter
och befogenheter enligt naturvérdslagen utreds.

Stockholm den 18 februari 1970
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har nérvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Svante Kristiansson (s), Akesson (fp), Ebbe
Ohlsson (m)*, Nils-Eric Gustafsson (cp)*, Erik Jansson (s), Ernulf (fp), fru Land-
berg (s) och herr Arne Carlsson (s)*;

frin andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrém (s), Tobé
(fp), Hedin (m), froken Anderson (s), herrar Franzén i Trikumla (cp)* och Johns-
son i Blentarp (s).

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.



