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Nr 5

Utlatande i anledning av motioner om férbud mot vissa spelautomater.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta och till lagutskott
hénvisade motioner, nr 252 i forsta kammaren av herr Tistad och nr 285 i andra
kammaren av herrar Andersson i Orebro och Sjoholm.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om utfirdande av forbud
mot inforsel, saluhallande och innehav av spelautomater av typ enarmade banditer
och liknande».

Giillande bestimmelser

Enligt 1 § lotteriforordningen den 19 maj 1939 far lotteri om penningar eller
penningars virde ej utan tillstind av Kungl. Maj:t anordnas for allm#nheten i andra
fall eller i annan ordning #n som stadgas i férordningen. Som lotteri anses varje
foretag, diri efter lottning, gissning, vadhéllning eller jimforlig av slumpen helt
eller delvis beroende anordning en eller flera deltagare kan erhélla vinst till hogre
virde dn det, som erhalles av en var deltagare. Marknads- och tivolindjen, sisom
mekaniska spelapparater, ringkastningsanordningar och skjutbanor, som #r forena-
de med sédana vinstmojligheter, skall betraktas som lotterier oavsett foretagens be-
skaffenhet i vrigt. I 2 § stadgas att lotteri m& anordnas efter anmilan hos polis-
myndigheten minst 7 dagar innan, under forutsittning att lotteriet anordnas i sam-
band med bl. a. offentlig nojestillstéllning, att lotteriet bedrives allenast inom for
tillstéllningen avsett omrade, art vinsterna uteslutande utgres av varor eller av
anvisningar, gillande sasom betalningsmedel allenast inom nimnda omréade, att
vérdet & hogsta vinst icke Gverstiger 10 kronor eller, dér vinsterna utgores uteslu-
tande av varor, 15 kronor, a#t vinstférdelning dger rum i omedelbar anslutning till
deltagande i lotteriet, samt att, om for deltagande i lotteriet fordras insats, denna
icke Overstiger 50 ore eller, ddr vinsterna utgores uteslutande av varor, 1 krona.
Denna paragraf anses tillimplig pa spelautomater inom omrade for offentlig nojes-
tillstéllning, vartill raknas exempelvis danstillstdllning pa restaurang. Ar inte samt-
liga forutsittningar i 2 § uppfyllda giller enligt huvudregeln i 1 § att tillstand att
anordna lotteri i form av spelautomater endast kan limnas av Kungl. Maj:t. Enligt
4 § dger polismyndigheten meddela erforderliga kontroll- och ordningsféreskrifter
i frdga om lotterier som avses i 2 §. Enligt 10 § domes for brott mot lotterifor-
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ordningen eller med stdd av densamma meddelad foreskrift till dagsboter. Ar
brottet grovt, ma domas till fingelse i hogst ett ar. I 11 § stadgas hérjamte att om
ndgon domes for brott enligt 10 § ma tillika uppburna insatser m. m. forklaras
forverkade till kronan.

Motionerna

Motionidrerna anfor att spelautomater i form av »enarmade banditer» forekom-
mer i stor omfattning pa bensinstationer, i garage, biljardsalonger, klubbar och
andra lokaler utan att forutsittningarna i 2 § lotteriférordningen &@r uppfyllda.
Enligt uppgift har tillstind till spel med sédana automater inte i nagot fall sokts
hos Kungl. Maj:t. Motiondrerna papekar att det inte finns foreskrifter som be-
grinsar inforsel, forséljning eller innehav av spelautomater. Tillstdnd eller anmélan
behdvs endast om spel anordnas for allmidnheten. Sker spel i lokal som inte ar till-
ginglig for allmédnheten dr lotteriférordningen inte tillamplig.

I lokaler dir enarmade banditer dr uppsatta utan att 2 § lotteriférordningen ar
tillimplig dr det enligt motiondrerna vanligt att innehavaren markerar rummets
enskilda karaktir genom skyltar med ordet »Privats eller dylikt. Om innehavaren
hivdar att endast medlemmar i en sluten krets far spela pa automaterna, har polis-
och &klagarmyndigheterna oftast ingen mojlighet att ingripa. Sddana »privata»
spelautomater sidgs i de flesta fall vara forsedda med myntinkast for svenska en-
kronor och konstruerade for vinstutdelning som Overstiger den enligt lotteriforord-
ningen tillatna.

Motiondrerna framhaller att inforseln av spelautomater till Sverige kraftigt okat
under de tva senaste dren. Importvirdet av spelautomater och spelapparater for
nojesfilt sigs ha uppgatt till ca 4 milj. kr. ar 1967, till 6ver 10 milj. kr. ar 1968
och till ca 16 milj. kr. under ménaderna januari—november ar 1969. I Sverige
salufrs enligt motiondrerna for nidrvarande en rik sortering av sddana apparater,
i vilka spelet sker med enkronasmynt och med mdjlighet att vinna jackpottar pa
upp till 1000 kr. Motionirerna anfor att enligt vad grossistféretagen i spelauto-
matbranschen &beropar i sin reklam omsitts enligt berdkning i Sverige drligen Over
500 milj. kr. pa spel med spelautomater. Automaterna sigs trots det hoga inkops-
priset — 12 000 & 18 000 kr. — i allmédnhet ge #garna eller hyresmédnnen goda
fortjanster. Utvecklingen har enligt motionédrerna lett till att serveringar som ir for
sma for att vara lonsamma med nuvarande standardkrav omvandlas till »drug-
stores», »snackbarer» eller »pubar», vilkas lonsamhet baseras pa inkomst av spel.

Motionirerna anfor att spelautomater av typen enarmade banditer inte erbjuder
annan forstroelse dn den som ligger i hasardmomentet. Det kan inte vara i sam-
hillets intresse att foretag, som i stor utstrickning vénder sig till en ungdomlig
kundkrets, arbetar in hasardspel som en del av sin verksamhet, framhaller motio-
nidrerna. Om denna nya form av affirsverksamhet far utvecklas i den takt som nu
sker, har man anledning frukta stora sociala skadeverkningar. Ett f6rbud mot spel-
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automater av denna typ &r enligt motiondrerna det enda sittet att skydda de en-
skilda medborgarna hiremot.

Interpellation

I ett svar pé interpellation angiende upphédvande eller begransning av enskild
persons lagliga mojlighet att anordna spel med spelautomat erinrade chefen for
handelsdepartementet, statsradet Lange, i andra kammaren den 20 november 1969
(IL: 37, § 19, s. 123—126) att nojesanordningar som mekaniska spelapparater i
princip faller under lotteriférordningens bestdmmelser. En hel del svérigheter hade
emellertid uppkommit vid tillimpningen av bestimmelserna i dessa sammanhang.
Departementschefen forklarade sig vara medveten om att man inte kunnat undvika
att spelautomater forekommer i vixande utstrickning. Detta ingav oro och man
méste soka komma till ritta med missférhallandena. Problemen hade dock upp-
midrksammats av utredningen rorande tillsynen 6ver lotteriverksamhet. Utredningen
forvintas komma att framldgga sina forslag i borjan av 1970. Departements-
chefen rdknade med att dessa forslag skulle kunna ldggas till grund for en propo-
sition till 1970 érs riksdag om de dndringar som behdvs i lotteriférordningen.

Enligt vad utskottet erfarit avser utredningen rérande tillsynen over lotteriverk-
samhet (ang. direktiven se riksdagsberittelsen 1965 s. 347 ff.) att under varen 1970
ligga fram ett betinkande i dmnet. I betdnkandet kommer att ingd ett avsnitt, dir
problemen med spelautomater behandlas.

Utskottet

Enligt 1 § lotteriférordningen far lotteri om pengar eller pengars virde inte utan
tillstind av Kungl. Maj:t anordnas for allménheten i andra fall eller i annan ord-
ning dn som stadgas i forordningen. Efter anmilan till polismyndighet fir, om
vissa forutsdttningar dr uppfylida, enligt 2 § anordnas lotterier med karaktir av
tivoli- eller basarnGjen, vartill rdknas spelautomater. Ar inte samtliga foreskrifter
i paragrafen uppfyllda kan tillstind att anordna lotteri i form av spelautomater
endast ges av Kungl. Maj:t.

Motionidrerna framhaller att det foreligger stora svarigheter da det giller att
tillimpa lotterifrordningens bestimmelser pa spelautomater. I 6kande omfattning
forekommer dérfor spelautomater med myntinkast for svenska enkronor pa bensin-
stationer, i serveringar och i andra lokaler utan att forutsittningarna i 2 § lotteri-
forordningen dr uppfyllda eller tillstand erhéllits av Kungl. Maj:t. Om denna
affarsverksamhet far utvecklas i den takt som nu sker har man enligt motioni-
rerna anledning att frukta stora sociala skadeverkningar. Motiondrerna hemstiller
dadrfor att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall anhélla om férbud mot inférsel, salu-
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forande och innehav av spelautomater av typ »enarmade banditer> och liknande.

I likhet med motionirerna anser utskottet att det ir mycket orovickande med
den stora spridningen av mekaniska spelautomater. Sérskilt betdnkligt dr att spel-
verksamheten ofta forsiggar i lokaler ddr ungdomar vistas. Det dr dédrfor angeldget
att effektiva atgirder for att komma till rdtta med missférhillandena snarast vid-
tas.

Som framgar av den foregiende redogorelsen har utredningen rorande tillsynen
over lotteriverksamhet uppmirksammat problemen med spelautomaterna. Utred-
ningen avser att under viren 1970 avge betinkande och kommer i detta att foresla
16sning pa problemen. Med hinsyn hirtill synes nagon framstdllning i dmnet frén
riksdagens sida inte vara erforderlig.

Utskottet hemstéller darfor

att motionerna I: 252 och II: 285 inte foranleder nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 18 februari 1970
Pé tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta irendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Svante Kristiansson (s), Akesson (fp), Ebbe
Ohlsson (m)*, Nils-Eric Gustafsson (cp)*, Erik Jansson (s), Ernulf (fp), fru Land-
berg (s) och herr Arne Carlsson (s);

frain andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrom (s), Tobé
(fp), Hedin (m), froken Anderson (s), herrar Franzén i Trdkumla (cp)* och Johns-
son i Blentarp (s).

* Bj narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Ernulf (fp) och Tobé (fp).
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