Tredje lagutskottets utlditande nr 40 dr 1970 1

Nr 40

Utldtande i anledning av motioner angdende tomgdngskdrning av
motorfordon.

Tredje lagutskottet har behandlat tvi inom riksdagen viickta och till lag-
utskott hénvisade motioner, nr 513 i férsta kammaren av herr Hansson och
nr 600 i andra kammaren av herr Svenning.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en sidan éversyn av 58 §
viigtrafikforordningen att tomgangskorning av motorfordon klart regleras
med hinsyn till tid, plats och 6vriga omstindigheter».

Giillande bestiimmelser

Enligt 58 § vdgtrafikférordningen den 28 september 1951 skall forare av
motordrivet fordon i gorligaste man tillse, att fordonet inte slipper ut gas
eller rok i sidan mingd, att oligenhet uppstér. Gaser fran férbrinningsmotor
far sdlunda icke ges fritt avlopp. Vidare férbjuds anviindningen inom titt-
bebyggt omriade av aggregat for uppvirmning av motorn genom tomgangs-
korning. Sistndmnda bestimmelse géller sedan den 1 januari 1968. Bestim-
melserna i 58 § ér straffsanktionerade i 67 § som for overtriidelse fore-
skriver boter, hégst 500 kronor.

Enligt hdlsovdrdsstadgan den 19 december 1958 ankommer det pA kommun
att handha och pa hilsovirdsnidmnd att utéva det nirmaste inseendet over
allmiinna hilsoviarden inom kommunen. I 38 § foreskrivs att hilsovérds-
nimnd skall tillse att erforderliga och skiliga atgéirder vidtages for att
motverka bl. a. luftférorening inom kommunen. Tillsyn till skydd mot
sddan storning utdvas ocksi av statens naturvardsverk och linsstyrelsen
enligt miljéskyddslagen.

Behovs ytterligare foreskrifter om allménna hilsovirden for kommun
kan kommunen enligt 65 § hilsovardsstadgan meddela sidana foreskrifter i
lokal hdlsovdrdsordning. Sadan foreskrift far dock icke avse férhallande som
reglerats genom annan allmin férfattning éin stadgan. Vid meddelande av
foreskrift skall tillses att genom foreskriften inte liggs onodigt tving pa all-
ménheten eller gors obefogad inskrédnkning i den enskildes frihet. Till led-
ning for utarbetande av lokal hillsovardsordning har Kungl. Maj:t faststallt
en normalhilsovirdsordning. Foreskrift i lokal hilsovardsordning far icke
utan sirskild anledning innebéra visentlig avvikelse frin motsvarande be-
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stimmelser i normalhilsovardsordningen. Forseelse mot lokal héilsovards-
ordning straffas med boéter, hogst trehundra kronor.

1 flera lokala hilsovardsordningar har meddelats bestimmelser om tom-
gangskorning. Salunda far t. ex. enligt 28 a § hdlsovdrdsordningen for Stock-
holms stad utomhus inom stadens planlagda omrade tomgangs- och varm-
korning av motorfordon, som ej befinner sig i trafikko, dga rum under
hogst tre minuter. Hilsovardsnimnden har dock uttalat att motor, som
forrattar ett nyttigt arbete, exempelvis driver radioanliggning i polisbil,
pumpar transporterad vara fran tankbil till fastighet eller liknande, ej héin-
fors under begreppet tomging.

Motionerna

I motionerna hinvisas forst till propositionen nr 160 till 1968 ars riksdag,
i vilken departementschefen uttalade att man tills vidare borde avsta fran
sirskild reglering av tomgangskorning i vagirafikférordningen (VTF) och i
stiillet reglera fragan genom foreskrifter i lokala hilsovardsordningar.

Mot att inféra bestimmelser om tomgangskorning i lokala hélsovards-
ordningar anfér motionédrerna féljande skal.

1. Bilisterna liser siillan hilsovardsordningar.

2. Det ar inte heller rimligt att dessa bilister skall kdnna till alla olika
hilsovardsordningar f6r de kommuner som de eventuellt passerar.

3. Bestammelser mot tomgangskorning maste alltsa vara en riksangeli-
genhet. Oligenheter av tomgangskorning uppkommer inte enbart i titorter,
utan uppstar sa snart nagon tomgangskor fordon i omedelbar anslutning
till arbetsplats, bostad, vardinstitution m. m.

4. Tomgangskorning forekommer i stor utstrickning dven inom bilverk-
stider, parkeringsanldggningar, affdrscentra och liknande mer eller mindre
enskilda utrymmen, d.v.s. utrymmen som polismyndighet normalt inte
overvakar eller uppehaller sig i. I sadana slutna anliggningar bor all form
av tomgangskorning givetvis vara forbjuden.

5. Bestammelse i lokal hilsovardsordning av denna art dr svar att beivra.
Salunda skall forseelse rapporteras till hilsovardsndmnden, som efter even-
tuellt beslut 6verlimnar édrendet till aklagarmyndighet. Efter ytterligare
utredning av polismyndighet kan irendet bli féremal for domstolsbeslut.
Hela denna procedur ir bade arbetskridvande och kostsam och torde inte
std i rimlig proportion till vad man énskar vinna i det enskilda fallet. Sidana
drenden torde dirfor ofta komma att utmynna i tillsigelser, anmaningar
och dylika atgiarder med ringa eller kortvarig effekt.

Det hilsovardsproblem, som tomgangskorning innebér, kan enligt motio-
nirerna endast angripas genom att 58 § VTF fortydligas. En tidsgrins
maste diarvid anges. Det kan diskuteras om inte 3 minuter dr en alltfor
Iang tidsgrins. Maximalt bor en halv minut fa tolereras utomhus. Inom-
hus i parkeringsanldggningar, bilverkstider o. d. bor tomgangskorning helt
forbjudas. Bil utan forare skall givetvis aldrig fa ga pa tomgang.

Motionidrerna framhaller vidare att begreppet tomgangskoérning maéaste
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definieras. Bilar som lyfter, pumpar, lastar m. m. och som darfér maste
lata motorn ga pa tomgang under lingre tid, bor endast fa gora det under
vissa forutsiattningar. Bl. a. skall skiliga atgéirder ha vidtagits med hansyn
till nirliggande bostiader, kontor, vardinstitulioner, arbetsplatser och dylikt.
Taxi och andra foretag med radioanliggningar, som kriaver kontinuerlig
laddning av batteri via bilmotor, maste ges en acceptabel respit till dess
mera omgivningsvinliga anliggningar blivit installerade. Aven hédr bor
dock gélla att tomgangskorning endast far ske under speciella forhéllanden.
Att som nu sker lata taxi kdéra tomgang vid jarnvigsstationer, taxifickor
m. m. borde omgaende forbjudas.

Motionédrerna pekar dven pa att problemet med varmhéallning av bilku-
péer tyvirr alltfor lange limnats obeaktat. Bilkupén fr fér manga mén-
niskor en arbetsplats, som bor kunna hallas tillborligt uppvirmd. Sa linge
bilar séljs utan speciell anordning for varmhallning av kupé, ar det ofran-
komligt att bilmotorn tidvis tomgangskores for att fa en acceptabel tem-
peratur i kupén. Vintertid med extremt liga yttertemperaturer krivs vidare
en avfrostning av bilens rutor innan fordonet far férflyttas. Aven hir giller
att flertalet bilar icke dr utrustade med séiirskild anordning for avfrostning
av rutor. Foreskrifter om tomgingskorning maste diarfér inkludera en
passus, som faststiller under vilka speciella klimatologiska férhallanden
(t. ex. utomhustemperatur under —10°) som viss tomgangskérning kan
accepteras.

Avslutningsvis hidvdar motionirerna att de av dem patalade fragorna
maste regleras innan ett generellt forbud mot tomgangskdérning infors, enir
man annars tillskapar en bestimmelse utan reell effekt. En foreskrift om
tomgangskorning ar inget hjalpmedel da det géller att minska den allmdnna
luftfororeningsniva, som biltrafiken nu orsakar inom vara titorter. Tom-
gangskorningen ir dock ett avgrinsat problem, som kan angripas direkt
till fromma for en forbattrad luftsituation. Detta problem kan, anser
motionirerna, lésas genom en pa hygieniska bedémningar och trafik-
sikerhetshinsyn vél grundad bestimmelse i viagtrafikforordningen.

Fragans tidigare behandling

Vid 1967 drs riksdag framlades i propositionen 1967: 166 forslaget till nu
gillande férbud mot anvéndning av aggregat for uppvirmning av motor
genom tomgangskorning inom tittbebyggt omrade. I propositionen anforde
foredragande departementschefen betriffande férevarande fraga att det lag
nira till hands att inféra en generell bestimmelse om foérbud mot tomgéngs-
kérning. I sammanhanget hénvisades till den bestimmelse som meddelats
for Stockholms stad med stod av hilsovardsstadgan och till en uppgift att
liknande bestimmelser 6vervigdes ocksa i vissa andra stider. Det framholls
vidare att en generell bestimmelse skulle kunna ge vissa fordelar ocksa i
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andra hidnseenden. Ett forbud utformat sd att forare inte tillits limna sin
bil med motorn gaende kunde antas i ndigon man minska antalet bilstolder
och férebygga vissa barnolyckor. Det framholls emellertid att frigan maste
utredas ytterligare.

Kommunikationsdepartementets ledningsgrupp rérande utvecklingsarbete
pd bilavgasomrddet lade i april 1968 fram forslag till atgiarder rérande av-
gaser pa bensindrivna bilar (Stencil K 1968: 2).

Betriffande atgirder for att begrinsa tomgangskorning erinrade lednings-
gruppen om att undersokningar vid avgaslaboratoriet i Studsvik visat att en
bil vid tomgangskoérning med varm motor i genomsnitt per tidsenhet slapper
ut en mingd av koloxid och kolviiten som uppgar till ungefir 50 %o av mot-
svarande utslipp vid normal stadskorning (ECE-korcykel). Tomgangskorning
i bilkder paverkar i hog grad fororeningshalterna i omgivningen eftersom
biltitheten d& &r stor. Trots detta hade ledningsgruppen kommit fram till att
nagon begrinsning av tomgingskorning i bilko inte borde overvigas. En
foreskrift om skyldighet att stinga av motorn i bilko skulle ndmligen bli
ytterst svar att overvaka och dessutom medféra okad risk for ytterligare
stockningar pa grund av startsvarigheter for bilarna.

Déremot borde enligt ledningsgruppens uppfattning en begrinsning av tom-
gangskorning av bilar som inte var i trafik éverviigas. Sidan tomgangskor-
ning skedde huvudsakligen i varmhéllningssyfte. Den var i forsta hand ett
problem for storre titorter. Gruppen erinrade om att i Stockholm meddelats
forbud med stéd av hélsovardsstadgan mot tomgangskorning under lédngre
tid 4n tre minuter. En generell bestimmelse rorande tomgangskérning borde
enligt ledningsgruppens mening inforas men avse endast tittbebyggda om-
rdden. Bestimmelsen borde limpligen inforas i 58 § VTF och utformas s,
att inom tédttbebyggt omrade motorn inte fick séttas eller hallas i ging annat
in nir fordonet stod under omedelbar uppsikt av nagon som dgde fora det.
Ledningsgruppen tillade att en siddan bestimmelse ocksa skulle innebira
fordelar fran brottssynpunkt och nér det gillde att forhindra vissa barn-
olyckor. Denna synpunkt hade framhallits i prop. 1967: 166. Avgasutslap-
pen blev visserligen inte mindre dirfor att foraren befann sig i eller vid
bilen. For den av gruppen foéreslagna bestimmelsen talade emellertid att
overvakningen underlittades. Den onddiga tomgangskorningen kunde antas
i praktiken upphora i det nirmaste helt om bestimmelsen inférdes. Bestim-
melsen skulle visserligen inte hindra taxifoérare, som i regel hade sina
parkerade fordon under omedelbar uppsikt, fran att virma motorn genom
att kora den pa tomgang. Ledningsgruppen ansag emellertid att oligen-
heter genom avgasutslapp vid taxistationer i forsta hand borde l6sas genom
flyttning av dessa till limpligare platser.

Ledningsgruppens forslag till atgirder remissbehandlades.
Forslaget om forbud mot tomgangskorning tillstyrktes eller limnades utan
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erinran av statens trafiksdikerhetsverk, statens naturvdrdsverk, kommers-
kollegium, LO, TCO och Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening. Statens
vdgverk, som ocksa tillstyrkte forslaget, pApekade att det, om tidsbegriins-
ning av tomgangskorning skulle infoéras, maste beaktas att vissa fordon
hade lastbilskran och annan utrustning som drevs av fordonets motor med
kérning som var att hinféra till tomgéngskorning. Viigverket framhéll vidare
att en tidsbegriinsning av tomgangskérningen kunde vara till oliigenhet for
ménga biliigare som inte hade elviirmare eller annan virmare for parkerings-
bruk. Vid kall viderlek kunde foreskriven maximitid fér tomgangskorning
vara otillricklig for erforderlig defrostervirme.

Goteborgs stad 6nskade en skirpning av den foreslagna bestimmelsen dir-
hén att motor endast i speciella undantagsfall skulle f4 g pa tomgang #ven
om fordonet stod under férarens omedelbara uppsikt.

Enligt Svenska teknologféreningens mening var ledningsgruppens forslag
vagt formulerat och kom i praktiken att fi obetydlig verkan. Vad som me-
nades med »omedelbar uppsikt» kunde tolkas mycket olika. Féreningen ville
dock tillstyrka att en bestimmelse om férbud mot tomgangskorning infordes
om den gavs en klarare formulering.

Stockholms stad papekade att ledningsgruppens forslag innebar att tom-
gangskorning kunde ske avsevirda tider utan hinder av forbud, t.ex. av
bussar vid éndhallplatser, av taxibilar och andra bilar i yrkestrafik samt av
privatbilar. Sddana former av tomgéngskorning férhindrades med en regel
av den typ som gillde i Stockholm. Storstockholms planeringsnimnds
miljovirdskommitté hade nyligen rekommenderat att en sidan regel inférdes
i hela Storstockholm. Staden ansag att ett tidsbegriinsat férbud var att fore-
dra framfor det som ledningsgruppen féreslagit. Aven ldinsstyrelsen i Stock-
holms lin forordade ett tidsbegriansat forbud enligt den modell som tillim-
pades i Stockholm. En sadan bestimmelse, som hade ett mera fixerat innehall
an den foreslagna, var nimligen fordelaktigare fran tillimpningssynpunkt.
Eftersom oligenheten av tomgangskorning inte minskades av att foraren
satt i bilen eller fanns i nirheten var den ocksa materiellt riktigare. Rikspolis-
styrelsen framholl att den foreslagna bestimmelsen inte utgjorde nagot hin-
der mot en lingvarig tomgangskorning. Styrelsen foérordade — bl. a. for att
mojliggora overvakning av efterlevnaden — att bestimmelsen fick en sadan
utformning att den gav en exakt griins for den lingsta tid som kunde godtas.
Den nu pa vissa hill gillande treminutersgrinsen féreféll styrelsen vara vil
avpassad. Komunerskollegium diremot ansag att ledningsgruppens forslag
har den férdelen i forhallande till exempelvis treminutersregeln att bevisning
om forseelse underlédttades.

Sveriges trafikbildgares riksorganisation kunde inte tillstyrka generella be-
stimmelser om férbud mot tomgangskorning. Fran ett sddant forbud maste
enligt foreningen i varje fall kunna goras undantag eller beviljas dispens
for de yrkesgrupper, t. ex. taxiférare, som var beroende av bilmotorn som
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virmekilla pa sin arbetsplats i fordonet. Motororganisationernas samarbets-
delegation ansig att den av ledningsgruppen foreslagna bestimmelsen var
mycket svir att overvaka effektivt och delegationen avstyrkte déarfor for-
slaget. Lokala bestimmelser bedomde delegationen som ldmpligare.

Arbetarskyddsstyrelsen framholl att om foreskrifter meddelades som oméj-
liggjorde kérning av fordonsmotor for t.ex. virmning av forar- och passa-
gerarutrymme, trafiksikerhetsverket borde bemyndigas att i friga om taxi-
bilar och andra motordrivna fordon meddela anvisningar om de atgirder
som fick vidtas i stillet for den forbjudna kérningen av motorn.

Vid 1968 drs riksdag framlades en proposition (1968: 160) med forslag till
dndring av viigtrafikférordningen som gjorde det mojligt att inféra bestim-
melser for att minska luftféroreningarna genom avgaser fran bensindrivna
bilar. Nagra bestimmelser om férbud mot tomgangskorning innehdll forslaget
dock icke.

I propositionen, savitt rorde forevarande fraga, hiinvisade departements-
chefen till vad som uttalats i propositionen 1967: 166 samt anférde direfter
foljande.

I och for sig framstir det som tamligen sjalvklart att foraren inte bor
limna motorfordon vars motor dr i giang. Som framhallits under remiss-
behandlingen av ledningsgruppens forslag skulle det emellertid med en regel
av denna innebord troligen bli betydande tolknings- och bevisproblem vid
tillimpningen. En regel av samma innebord som det forbud mot tomgings-
koérning under liingre tid én tre minuter som giller i Stockholm skulle ha
vissa fordelar bl. a. frin dessa synpunkter. Fran en generell sidan regel
skulle det emellertid bli nédvindigt att gora atskilliga undantag. Hartill
kommer att behovet av en sidan regel och behovet av undantag dérifran
varierar lokalt. Savitt hittills foreliggande material utvisar giller allmént att
tomgéangskorning av uppstiillda bilar som orsak till luftféroreningarna spelar
en férhallandevis liten roll i stérre delen av landet. Vad jag nu har sagt talar
for att man i vart fall tills vidare bor avsta fran sérskild reglering av tom-
gangskorning i VTF och att fragan saledes liksom hittills far regleras genom
foreskrifter i lokala hélsovardsordningar.

Fragan féranledde ingen motion eller debatt i riksdagen.

Utskottet

Enligt 58 § viigtrafikférordningen (VTF) skall forare av motordrivet
fordon i gorligaste mén tillse att fordonet inte slipper ut gas och rok i
sddan mingd att oligenhet uppstir. Vidare forbjuds anviindningen inom
tittbebyggt omrade av aggregat for uppvirmning av motorn genom tom-
gangskorning. Sistndmnda bestimmelse giller sedan den 1 januari 1968.
Den niirmare regleringen av tomgangskorning sker f. n. genom foreskrifter
i lokala hilsovardsordningar. Som exempel hirpa kan nimnas den i hil-
sovardsordningen for Stockholms stad intagna bestimmelsen att tomgangs-
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korning av motorfordon, som ej befinner sig i trafikko, far inom stadens
planlagda omrade dga rum under hogst tre minuter.

I motionerna framhalls att fordonsférarna inte rimligen kan kénna till
alla olika hiilsovirdsordningar fér de kommuner, som de eventuellt passe-
rar. Atgiirder mot tomgdngskorning dr enligt motionidrerna en riksange-
ligenhet, och en generell bestimmelse betriffande tomgingskérning bor
darfor inforas i vigtrafikforordningen. En tidsgriins méste dirvid anges.
Med hinsyn till att viss tomgéngskorning méste tillitas, bl. a. pa grund av
att vissa fordon har utrustning som drivs av fordonets motor, bér fdven
begreppet otilliten tomgangskorning nirmare regleras. Motioniirerna yrkar
darfor att riksdagen begir sidan 6versyn av 58 § VTF att tomgangskor-
ning av motorfordon klart regleras med hiinsyn till tid, plats och Gvriga
omsténdigheter.

Utsldppet av bilavgaser genom onédig tomgangskérning utgor otvivel-
aktigt ett allvarligt luftvardsproblem. Utskottet vill déirfér understryka
vikten av att atgiirder mot siadan tomgangskoérning vidtas i erforderlig
utstrickning. Den av motioniirerna foreslagna regleringen genom generella
bestimmelser i vigtrafikférordningen skulle medféra vissa fordelar fran
bl. a. den genomgdende trafikens synpunkt. Tomgingskérning éir emeller-
tid huvudsakligen ett problem for de storre titorterna. En generell be-
stimmelse méste dven nodvindigtvis forses med Atskilliga undantag. Sa-
som motionidrerna framhdllit dr vissa bilar som lyfter, pumpar, lastar
m. m. tvingade att lita motorn ga pa tomgang under lingre tid. Vidare
maste t. ex. taxibilar, vilkas radioanliggningar kriiver kontinuerlig laddning
av batteriet, tillitas viss tomgéngskorning. Aven de klimatologiska forhal-
landena kan framtvinga tomgéngskorning. Behovet av undantag torde
variera lokalt. Nimnda omstindigheter talar enligt utskottet fér att man
tills vidare inte bor genomfora en generell reglering utan att frigan som
hittills fir regleras genom foreskrifter i lokala hiilsovirdsordningar. Skulle
den lokala regleringen sa smaningom leda till alltfér varierande och skilda
bestimmelser i landet kan det dock bli nédvéndigt att éverviga inférandet
av generella bestimmelser i vigtrafikforordningen. Utskottet forutsitter
dérfor att frigan fo6ljs med uppmirksamhet av de organ som handhar
trafiksikerhets- och luftvardsfragor.

Pa grund av det anfoérda finner utskottet att motionerna inte bér for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Utskottet hemstéaller

att motionerna I: 513 och II: 600 icke féranleder nigon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 28 april 1970
Pa tredje lagutskottets viignar:
ERIK GREBACK
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Ernulf (fp)*,
Ferdinand Nilsson (cp) och fru Landberg (s);

frin andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Hedin (m),
froken Anderson (s)*, herrar Hammarberg (s)*, Johnsson i Blentarp (s),
Josefson i Arrie (cp) och Sellgren (fp).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Svenska Reproduktions AB, Sthim 1970



