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Nr 33

Utlatande i anledning av motion angdende kostnaderna {or gatuhdll-
ning m. m. inom byggnadsplanelagda omrdden.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens forsta kammare viickt och
till lagutskott hiinvisad motion, nr 897 av herr Levin och herr Petersson, Hans.

I motionen hemstilles

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om en sidan #ndring av lagen om en-
skilda vigar, att stadsplanelagda omréden och byggnadsplanelagda omraden i av-
seende & kostnaderna for gatuhéllning, parkanldggningar o. d. icke sdrskiljes.

Giillande bestimmelser

Byggnadslagstiftningen, 1947 drs byggnadslag (BL) och 1959 drs byggnads-
stadga (BS), gdr en grundliggande skillnad mellan titbebyggelse och glesbebyg-
gelse. Med titbebyggelse avses enligt 6 § BL sadan samlad bebyggelse som nod-
vindiggdr sdrskilda anordningar for tillgodoseende av gemensamma behoy. Med
hénsyn till de krav som i samband med bebyggelse stills pa insatser fran det all-
ménnas sida dr titbebyggelse underkastad en noggrann planreglering. Lagstiftningen
upptar tva detaljplaneformer, stadsplan och byggnadsplan.

Stadsplan (24—75, 105—106 §§ BL, 12 § BS) ér i princip formen for detalj-
planering i stider och stadsliknande samhillen. Den kan emellertid dven anvindas
for storre titorter pi landet. Stadsplanens uppgift 4r att nirmare reglera bebyg-
gelsen och anvindningen i Ovrigt av den mark som ingér i planen (24 § BL).
Stadsplanen skall utmirka och till griinserna ange de for olika #ndamal avsedda
omréden som ingér i planen, bl. a. gator, torg, parker och andra allminna platser
(25 § BL).

Stadsplan och #ndring diri antages av stadsfullmiktige (kommunalfullmiktige)
eller av byggnadsnidmnden efter fullmiktiges delegation (26 § BL). For att bli gil-
lande méste den faststéllas av ldnsstyrelsen. Storre eller mera betydelsefulla fast-
stéllelsedrenden skall linsstyrelsen understilla Kungl. Maj:ts provning (26 § BL).
Sedan stadsplan faststéllts, dr den bindande for savil markiigarna som kommunens
myndigheter, si att ingendera sidan far pa eget bevag gora avvikelser fran den. For
planens genomférande dr kommunen ansvarig.

For iordningstillande och upplatande till allmént begagnande av gata eller an-
nan allmin plats inom stadsplanelagt omrdde #r siledes kommunen ansvarig
(49 § BL). Kommunen ansvarar dven for underhallet av gata eller annan allmiin
plats (74 § BL).

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 3 avd. Nr 33
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Tomtigarna ir skyldiga att bidraga till kommunens kostnader for gata. Agare
av tomt vid gata dr sdlunda pliktig att i viss utstrickning ersitta staden virdet
av den mark, som erfordras for gatans utliggning eller vidgning framfdr hans
meddelas sirskilda bestimmelser om skyldighet for tomtégare att bidraga till kost-
naden for iordningstillande av gata (gatubyggnadskostnad). Bestimmelserna skall
understillas Kungl. Maj:ts provning, dir pa tomtigare ligges skyldighet, som tidi-
gare icke dlegat honom (67 § BL).

Byggnadsplan (76, 107—118 §§ BL, 13 § BS) kommer frimst till anviindning
for detaljplanering pd landsbygden. Eftersom en del stider numera omfattar stora
landsbygdsomraden, dir titbebyggelse kan forekomma utan samband med den
egentliga stadsbebyggelsen, har mdjlighet Gppnats att efter beslut av linsstyrelsen
anvinda byggnadsplan dven i stad.

Byggnadsplan ir i forsta hand en kommunal angelidgenhet. I normala fall upp-
rittas den genom byggnadsnimndens forsorg, antages av kommunens fullméktige
(eventuellt efter delegation byggnadsnimnden) och faststilles direfter av linssty-
relsen. Markigare, som har intresse av att ett omrade ligges under byggnadsplan,
far hinvinda sig till kommunen. Kostnaderna for planens uppriittande skall for-
skjutas av kommunen och kommer delvis att stanna pa denna, men kommunen
kan dock efter linsstyrelsens bestimmande erhélla kostnadsbidrag av markigare
for vilken planen medfor »avsevird nytta».

Byggnadsplanen skiljer sig fran stadsplanen framfor allt i tvd hiénseenden. For
det forsta skall den som regel vara betydligt enklare och innefatta en mindre langt-
gaende reglering.

For det andra dr kommunen icke ansvarig for byggnadsplanens genomfdrande
savitt avser vigar och allminna platser. Det tillkommer i princip markigarna sjilva
att anldgga och underhilla dessa. Plangenomférandet, savitt angdr vigar och all-
minna platser inom ett byggnadsomrade, tryggas genom de i 3 kap. lagen om en-
skilda vigar (EVL) givna bestimmelserna om vigforeningar. Enligt 28 § BS alig-
ger det ldnsstyrelsen att alltid taga under dvervdgande friga om bildande av sadan
forening i samband med att lidnsstyrelsen faststiller byggnadsplan. Enligt 116 §
forsta stycket BL #r bildande av vigforening i vissa fall obligatoriskt. Vigforening
utgor en sammanslutning av fastigheterna inom visst omrdde med dndamal att om-
besorja och bekosta vighallning i fraga om de vigar, vilka i sdrskild ordning for-
klaras skola anses sasom foreningens vdgar, samt att handha de i foreningen in-
gdende fastigheternas gemensamma angeldgenheter i Ovrigt rorande dessa vigar.
Vigforening kan bildas for omrdde pa landet eller i stad, inom vilket titare be-
byggelse uppkommit eller kan viintas inom ndra forestiende tid uppkomma (71 §
forsta stycket EVL). Bestimmelsernas tillimpningsomrade Overensstimmer alltsa i
allt visentligt med tillimpningsomrddet for planformen byggnadsplan. Sambandet
betonas ytterligare genom att i EVL upptagits en sérskild bestimmelse (71 § andra
stycket) for det fall att inom vigforenings omrdde finnes mark, som i byggnadsplan
avsetts till annan allmén plats dn vdg. Om sa dr fallet, skall foreningens vighallning
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omfatta jimvil jordningstillande och underhall av dylik plats. Foreningen ticker
sina kostnader genom att uttaga bidrag fran de i foreningen ingaende fastigheterna,
vanligen i relation till deras taxeringsvirden (76 §).

Stadgandena i 3 kap. EVL kan, om sa erfordras, bringas i tillimpning jamvél
mot de enskilda intressenternas bestridande. Linsstyrelsen har vissa kontrollméj-
ligheter gentemot dessa foreningar. Végforeningar har kommit till stind inom ett
stort antal byggandsplanelagda omraden.

Motionen

I motionen papekas att inom ménga av de nya storkommunerna rader det for-
hallandet att vissa tdtorter har stadsplan, varvid samtliga kostnader fér gatuhallning,
parkanldggningar m. m. administreras av kommunen och helt skattefinansieras. I
andra titorter, ddr byggnadsplanelagt omrade finnes, svarar ddremot enskilda
végforeningar jamlikt lagen om enskilda vigar for byggande och underhall av vig,
skotsel av grasmattor och rabatter i parker m. m.

De kommunala driftbidragen synes motiondrerna vara mycket olika utformade.
Motionirerna anfor att pa vissa hall utgadr hog kommunal ersittning, medan for-
héllandet i en nirliggande ort kan vara det rakt motsatta. I detta fall maste fastig-
hetsidgarna ticka hoga kostnader, varvid bidrag tas ut i relation till taxerings-
virdena.

Motiondrerna anser det vara oriitt att invanare i byggnadsplanelagt omrade forst
med skattepengar deltager i de hir aktuella kostnaderna och sedan tvingas bira
ytterligare en del av bordan genom uttaxering pa det egna omrédet. Denna oritt-
visa torde bli dnnu storre, direst kommunalskatten ej lingre blir avdragsgill, fram-
héller motionirerna avslutningsvis.

Pagaende utredningar
Bygglagutredningen

Bygglagutredningen har tillkallats enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29
mars 1968 for Oversyn av byggnadslagstiftningen (1969 érs riksdagsberittelse
K: 55).

Utredningen skall bl. a. verviga en omgestaltning av planvdsendet enligt i di-
rektiven angivna riktlinjer. Héri ingdr frdgan om att férena stadsplanen och bygg-
nadsplanen till ett detaljplaneinstitut. Om bara ett s&dant institut skall finnas i
framtiden och detaljplan i princip vara underlag for all byggnadsverksamhet maste
frdgan pa vem ansvaret for genomforandet av en detaljplan skall ligga och vilka
réttsliga medel som skall finnas for att mojliggora plangenomfdrandet tas upp till
provning. Det torde enligt direktiven vara ofrdnkomligt att kommunens ansvar
for plangenomfdrande okas, men utredningen skall samtidigt soka finna vigar for
en rimligare fordelning av kostnaderna mellan markégare och kommuner.
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Oversyn av lagstiftningen om enskilda vigar

Chefen for kommunikationsdepartementet har med stod av Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 5 december 1969 tillkallat sakkunniga for Oversyn av lagstift-
ningen om enskilda vigar. I direktiven anfors bl. a., att det numera ofta forekom-
mer att kommun svarar for eller ekonomiskt bidrar till vighallningen inom delar
av sitt omrade. Det kommunala engagemanget torde i méanga fall medfora fordelar
bl. a. fran rationaliseringssynpunkt. Aven fran allmdn planeringssynpunkt och i
andra hidnseenden beror det enskilda vdgvdsendet ofta kommunala intressen. De
sakkunniga bor enligt direktiven didrfor prova om skil finns for att infora lagregler
om kommunal medverkan i fragor som ror det enskilda vigvédsendet. Dérvid bor
de sakkunniga halla nira kontakt med bygglagutredningen, som enligt sina direktiv
skall 6verviga bl. a. frigorna om ett sammanfdrande av stads- och byggnadsplane-
instituten till ett detaljplaneinstitut och om ansvaret fér genomforandet av en saddan
plan. Avslutningsvis framhélls i direktiven att de sakkunniga inte bor vara bundna
till ndgon sndv ram utan soka klarldgga hur lagstiftningen om enskilda végar i sin
helhet skall vara utformad for att tillgodose ett rationellt vigvisende under &ver-
blickbar framtid samt foresld de forfattningsdndringar som kan finnas pékallade.

Utskottet

Enligt byggnadslagen dr kommunen ansvarig for iordningstdllande och underhall
av gator eller andra allmidnna platser inom omrade som &r stadsplanelagt. Betrif-
fande byggnadsplanelagt omrade dr liget annorlunda. Kommunen dr dir inte ansva-
rig for genomforande av planen savitt avser vidgar och allmédnna platser utan det
tillkommer i princip markdgarna sjilva att anldgga och underhalla dessa. For detta
dndamal kan ldnsstyrelsen forordna att markdgarna inom planomradet skall bilda
en vigforening enligt bestimmelserna i 3 kap. lagen om enskilda vigar. Féreningens
uppgift dr att ansvara for vdghallningen, déri inbegripet allmédnna platser, och den
tacker sina kostnader hidrfor genom att uttaga bidrag fran de i foreningen ingaende
fastigheterna, vanligen i relation till deras taxeringsvérden.

Motiondrerna hemstiller att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall anhalla om sadan
dndring av lagen om enskilda vigar att stadsplanelagda omraden och byggnads-
planclagda omraden inte sdrskiljes savitt avser kostnaderna for gatuhallning, park-
anldggningar m. m. Till stod for yrkandet aberopar motiondrerna att det inom
manga av de nya storkommunerna finns dels tdtorter med stadsplan, ddar samtliga
kostnader for gatuhallning, parkanldggningar m. m. avilar kommunen och finansie-
ras genom skatter, dels tdtorter med byggnadsplanelagt omrade didr kostnaderna for
dylika anldggningar tas ut av fastighetsdgarna jamlikt lagen om enskilda vigar.
Motiondrerna anser det vara oritt att de kommuninnevanare som bor inom bygg-
nadsplanelagt omrade forst med skattepengar deltar i kommunens kostnader for
gator och allmidnna platser och sedan tvingas bidra ytterligare en del av bdrdan
genom uttaxering inom det egna omradet.
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Som framgar av den foregdende redogorelsen har den &r 1968 tillsatta bygglag-
utredningen bl. a. att prova fragan om att forena stadsplanen och byggnadsplanen
till ett detaljplaneinstitut. Det torde i samband harmed bli erforderligt att Gverviga
ansvarsfordelningen betréffande iordningstéllande och underhall av gator och andra
allminna platser inom detaljplanelagt omrade. Fragan torde ocksd komma att be-
roras av de sakkunniga som nyligen tillkallats for oversyn av lagstiftningen om
enskilda végar.

Med hinsyn till att den av motiondrerna vickta frigan séledes kan forvintas bli
provad under ndmnda utredningars arbete dr ndgon riksdagens éatgird i drendet
inte pakallad.

Utskottet hemstaller

att motionen I: 897 inte féranleder négon riksdagens atgérd.

Stockholm den 14 april 1970

Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran fOrsta kammaren: herrar Svante Kristiansson (s)*, Akesson (fp), Knut
Johansson (s)*, Ebbe Ohlsson (m), Nils-Eric Gustafsson (cp)*, Erik Jansson (s),
Ernulf (fp) och fru Landberg (s);

frain andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrom (s)*, Tobé
(fp)*, Hedin (m)*, froken Anderson (s), herrar Hammarberg (s) och Josefson i
Arrie (cp).

*) Ej narvarande vid utldtandets justering.



