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Nr 31

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till kungérelse om handel med preventivmedel jimte
motion i dmnet.

Genom en den 20 februari 1970 dagtecknad proposition, nr 28, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av utdrag av statsradsprotokollel 6ver socialirenden, velat
inhdamta riksdagens yttrande Gver vid propositionen fogat forslag till kun-
gorelse om handel med preventivmedel.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs riksdagens yttrande 6ver ett forslag att helt slopa
nuvarande tillstindsprévning fér handel med preventivmedel. Forslaget in-
nebir att handeln med preventivmmedel i fortsittningen skall begrinsas en-
dast genom krav pa att preventivmedel som séljs skall vara godkiint av so-
cialstyrelsen och att férsialjningen skall ske under hygieniskt tillfredsstil-
lande former.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1970.

Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 3 avd. Nr 31
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Forfattningsforslaget
Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget har féljande lydelse.

Forslag
till

Kungérelse
om handel med preventivmedel

Hirigenom foérordnas som foljer.

1§
Preventivmedel far siljas endast om det godkints av socialstyrelsen. For-
siljning skall ske under hygieniskt tillfredsstdllande former.

2§
Godkiannande far aterkallas om skil finnes dartill. Beslut om aterkal-
lelse linder omedelbart till efterrittelse.

38§

Kostnader for undersokning eller annan atgird, som é&ger rum utfan
samband med inférsel och som socialstyrelsen féreskriver som villkor for
att godkinnande skall limnas eller bestd betalas av den som saluhdller
preventivmedlet.

48
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet saluhaller preventivmedel i strid
mot 1§ démes till boter. Preventivimedel som péatriaffas hos honom skall,
oavsett vem det tillhoér, forklaras forverkat, om det ej d4r uppenbart obilligt.

58§
Néarmare foreskrifter for tillimpningen av denna kungorelse meddelas av
socialstyrelsen.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1970, d4 férordningen (1959:
325) om handel med preventiviedel och kungoérelsen (1959:326) med till-
lampningsforeskrifter till forordningen om handel med preventivmedel skall
upphora att gélla.
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Motionsyrkande
I samband med propositionen har utskottet behandlat en i anledning av
propositionen viackt motion, ndmligen 4
motionen I: 1005 av herr Wiksirém, i vilken motion hemstalls
»att i kungorelse om handeln med preventivmedel bestimmelse métte in-
foras om att sddan forsaljning icke far ske genom kringféringshandel».

Inledning

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anfoér i propositionen
inledningsvis foljande.

Handeln med preventivmedel ar reglerad genom forfattningsbestammel-
ser om bl. a. tillstindstving. Pa senare &r har fragan om en liberalisering
av denna handel aktualiserats i olika sammanhang. Mot bakgrund av vad
som forekommit har inom socialdepartementet upprittats en promemoria
angiende 6versyn av preventivinedelslagstifiningen (Stencil S 1969: 8).

Promemorian har remisshehandlats.

Gillande bestimmelser
Utskottet hinvisar till propositionen s. 4-—6.

Tidigare riksdagsbehandling

Kritik mot den nuvarande lagstiftningen framférdes i motioner vid 7969
drs riksdag. 1 tva av dessa, I: 350 och II: 400, som ar likalydande, hemstill-
des alt riksdagen skulle besluta alt i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om en utredning betriffande lagstiftningen om handeln med preventiv-
medel. T de likalydande motionerna I: 797 och II: 917 vid samma riksdag
ifrigasattes bl. a. om den individuella prévning av varje butiks forutsitt-
ningar for att silja av socialstyrelsen godkinda kondomer som f.n. fére-
kommer ér erforderlig. Sistnimnda motioner utmynnade i en hemstillan
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:l skulle begéra en omprdévning av
de olika bestimmelserna som reglerar forsiljningen av receptfria preven-
tivmedel. T sitt av riksdagen godkinda utldtande (3LU 1969:20) anférde
tredje lagutskottet att motionerna inte borde foranleda nagon riksdagens
dlgird med hinsyn till att inom socialdepartementet beslutats om 6versyn
av ifridgavarande lagstiftning.

Departementspromemorians forslag

I departementspromemorian framhélls att del inte lingre finns tillriick-
liga skil att reglera handeln med preventivmedel i vidare man #n som be-
hovs for att fi en tillfredsstéllande kvalitetskontroll pa varorna. Preventiv-
medel bor silunda i stort sett fa siljas fritt. Detta bor ocksi gilla forsilj-
ning frdn automat. Férbud mot férséiljning av preventivmedel genom kring-
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foring bor dock fortfarande gélla framst med hansyn till svirigheterna att
kontrollera att sddan handel sker under hygieniskt tillfredsstillande for-
mer. Liksom hittills bor fa siljas endast preventivmedel av de slag som so-
cialstyrelsen godként. Overtridelse av bestimmelserna bor bestraffas med
boter.

En hygienisk kontroll av preventivimedel och férsidljningsformerna ir av
stor betydelse. Socialstyrelsen forutsitts ge behovliga foreskrifter hirom.

Remissyttrandena

Utskottel hanvisar till propositionen s. 9—10.

Departementschefen

Handeln med preventivmedel — som intill 1920-talets borjan var sd gott
som helt férbjuden — har genom #ndringar i lagstiftningen successivt be-
retts en allt friare stillning. Den nu géillande lagstiftningen pa omradet har
varit i stort sett oférandrad sedan ar 1959. Den innebér bl. a. att preventiv-
medel inte far siljas utan tillstind av myndighet annat &n frin apotek.
Lagstiftningen har utsaltts for vaxande kritik. Det har bl. a. gjorts géllande
att den verkar konkurrenshimmande och prisférdyrande samt att den med-
for tidsforluster och andra olagenheter savil fér dem som soker tillstind
som for de tillstindsprovande myndigheterna. Det har ocksi péstétts att
handel med preventivimedel utan tillstind férekommer i inte obetydlig om-
fattning.

Det ligger i sdvil det allmédnnas som den enskildes intresse att preven-
tivmedel kan tillhandahéllas till minsta méjliga kostnad och besvir. De
nuvarande bestimmelserna medfér betydande oldgenheter sivil for de en-
skilda konsumenterna som for tillstandssokandena. For polismyndigheter-
na innebér tillstindsprévningen uppenbarligen en administrativ belastning.
En effektiv tillsyn av bestimmelsernas efterlevnad kréver ocksa en avse-
vérd insats.

Med det synsitt som numera bor liggas pa dessa fragor finns det inte
langre tillrdckliga skil att reglera handeln med preventivmedel i vidare man
ian som behovs for att fa en tillfredsstidllande kontroll 6ver varornas kvali-
tet och de hygieniska férhillandena vid forsiljningen.

For egen del forordar jag déirfoér, liksom en praktiskt taget enhillig re-
missopinion, att tillstindstvanget upphivs for all slags foérsidljning av pre-
ventivmedel, alltsd dven den som sker genom automatapparater. I stillel
bor, sidsom foreslagits i departementspromemorian, foéreskrivas att preven-
tivmedel far siljas endast om det godkints av socialstyrelsen. Godkdnnan-
det skall kunna avse antingen enstaka exemplar, visst parti eller viss typ
av preventivmedel. Vidare bor krivas att forsidljningen sker under hy-
gieniskt tillfredsstéllande former. Till godkdnnandet bor socialstyrelsen
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kunna knyta villkor om férséljningsform och annat som kan péverka pre-
ventivmedlens hallbarhet.

Kooperativa férbundet har under remissbehandlingen av departements-
promemorian uttalat sig for att féorbudel mot kringféringshandel slopas
och samma ésikt har framforts av kommerskollegium savitt géiller kring-
foringshandel med kondomer. For egen del finner jag det inte ndédvin-
digt eller lampligt att i detta sammanhang féreskriva ett sirskilt férbud mot
kringféringshandel. Den reglering av handeln med preventivmedel som av-
ses 1 framtiden tar sikte pa de kvalitetsméssiga och hygieniska krav som
bor stillas pa preventivmedlen. Garanti for erforderlig hygienisk standard
savil i fraga om preventivmedelsférpackningarnas utférande som i andra
hinseenden bor kunna nis genom att socialstyrelsen meddelar féreskrifter
hiarom. Det bor dérjamte erinras om att kringféringshandel med preventiv-
medel i regel torde bli underkastad tillstindstving enligt de allminna be-
stimmelserna i férordningen (1968:564) om tillfillig handel. Tillstands-
provningen enligt denna férordning gérs av polismyndigheten och avser
att hindra att kringfoéringshandel drivs av den som med hinsyn till sina
personliga férhillanden inte ar lamplig att driva sddan handel. Tillstand
sicall inte ges om handeln kan vintas stéra allmin ordning. Det kan Ater-
kallas nir sirskilda skil foreligger. Skulle nagon som fétt tillstind att be-
driva kringféringshandel asidositta foreskrift som socialstyrelsen meddelal
rorande handel med preventivmedel, torde detta boéra aktualisera frigan
om Aaterkallelse av tillstindet. Med héinsyn till vad silunda anférts torde
tillracklig kontroll o6ver kringféringshandel med preventivmedel kunna
dstadkommas utan sirskild reglering i detta sammanhang. Det forslag till
kungorelse om handel med preventivmedel som upprittats upptar darfor
ingen bestdmmelse om férbud mot kringféringshandel.

Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande foreslagit att foreskrifter ges om
aterkallelse av godkdnnande och om kostnaderna foér de undersékningar
som behévs. Jag ansluter mig hirtill. Kostnadsansvaret bor liggas pa den
som tillhandahaller preventivimedlen for forsaljning. Foreskrifter rérande
ansvaret for motsvarande undersokningskostnader vid import av preventiv-
medel finns i kungorelsen om inforsel till riket av preventivmedel. I det fore-
varande kungorelseforslaget har darfér undantagits undersékningar i sam-
band med inforsel.

For den som saluhdller preventivmedel i strid mot bestimmelserna i for-
ordningen om handel med preventivmedel ér straffet dagsboter eller fingelse
i hogst sex méinader. Jag forordar att enligt den nya kungorelsen motsva-
rande brott skall kunna medféra endast botesstraff. Vidare bér bestim-
melser om forverkande, som i huvudsak motsvarar de som nu giller, tas
med i den nya kungorelsen.

De nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1970,
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Motionen

I motionen framhalls att departementschefen i propositionen diskuterar
argumenten for och emot ett sérskilt forbud mot kringféringshandeln av
preventivmedel. Av remissinstanserna synes flertalet ha avstyrkt att saddan
handel far férekomma. Till dessa avstyrkande instanser hor bl. a. polismyn-
digheterna i Malmé och Halsingborg samt skolstyrelsen i Hirnésand. Frims-
ta argumentet mot en siddan forsiljning ar sjalvfallet svarigheten att kon-
trollera att den sker under hygieniskt tillfredsstéllande former. Argumenten
for att sddan handel skall tilldtas synes ocksd relativt svaga. Det racker
enligl motioniren knappast med att, som departementschefen anfért, pApeka
att sddan kringféringshandel i regel torde bli underkastad tillstdndstvang
enligt de allminna bestimmelserna i férordningen om tillféllig handel. Kon-
trollméjligheterna synes vara synnerligen smaé.

Utskottet

Enligt géllande férordning om handel med preventivmedel skall den som
vill idka handel med preventivmedel annat an i apoteksinrittning eller like-
medelsforrad soka tillstind hos polismyndighet i den ort, dir forséljningen
skall bedrivas. Tillstind fir beviljas endast betriffande sidana medel, som
socialstyrelsen godkint for den avsedda forsialjningsformen. Preventivmedel
far inte saljas genom kringféring. Utomhus far foérsiljning endast ske frin
automatapparat.

I det till propositionen fogade foérslaget till kungérelse om handel med
preventivmedel har nuvarande tillstindstvang helt slopats. Forslaget inne-
bar att handeln med preventivmedel i fortsdttningen skall begrinsas endast
genom krav pa att preventivimedel som siljs skall vara godként av social-
styrelsen och att forsdljningen skall ske under hygieniskt tillfredsstillande
former.

I motionen I: 1005 av herr Wikstrom hemstélls att i kungorelsen métte
inforas forbud for forsiljning av preventivmedel genom kringféringshandel.
Till stod for yrkandet dberopar motioniren svérigheten att kontrollera att
sddan forsiljning sker under hygieniskt tillfredsstédllande former.

I likhet med departementschefen anser utskottet att det inte lingre finns
tillrackliga skél att reglera handeln med preventivimedel i vidare min an
som behovs for att fa en tillfredsstdllande kontroll 6ver varornas kvalitet
och de hygieniska férhallandena vid forsaljningen. Utskottet tillstyrker dér-
for att det nuvarande tillstindstvanget slopas.

Preventivmedel torde numera tillhandahallas uteslutande i hermetiskt
tillslutna forpackningar. Garanti for erforderlig hygienisk standard savil i
fraga om preventivimedelsféorpackningarnas utférande som i andra hinseen-
den bér kunna nas genom att socialslyrelsen med stéd av 1 § i den fére-
slagna kungorelsen utfiardar foreskrifter harom. Nagot behov av att behdlla
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férbudet mot kringféringshandel med preventivmedel anser utskottet dér-
for icke foreligga. Det bor i detta sammanhang anmirkas att kringférings-
handel med preventivmedel torde, sisom departementschefen framhallit,
bli underkastad tillstaindstvang enligt bestimmelser i férordningen om till-
fallig handel. Som tillfillig handel anses dock icke kringféringshandel, vil-
ken utgor ett led i en eljest pa stadigvarande driftstille bedriven rérelse och
avser saddana varor som regelmissigt saluféres eller framstilles dir. Till-
stind enligt sistndmnda forordning limnas av polismyndighet. Utskoltet
forutsitter att polismyndighet, nir det giller ansékan om tillstand till till-
fallig handel med preventivmedel, noggrant prévar sokandens limplighet.
Skulle ndgon som fatt tillstdnd asidositta féreskrift, som socialstyrelsen
meddelat med stéd av 1 § i kungorelsen, synes det utskottet uppenbart att
frdgan om Aterkallelse av tillstindet bér aktualiseras.

Pa grund av det anférda bér motionen I: 1005 avslas och propositionen
ldmnas utan erinran.

Utskottet hemstéller
att riksdagen, med avslag pd motionen I:1005, ldmnar
propositionen nr 28 utan erinran.

Stockholm den 14 april 1970

P4 lredje lagutskottets vignar:
ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s)#, Akesson (fp), Knut Johansson (s)*, Ebbe Ohlsson (m), Nils-Eric
Gustafsson (cp)#, Ernulf (fp) och Hansson (s);

frin andra kammaren: herrar Grebdck (cp), Svenning (s), Ekstréom
(s)#, froken Anderson (s), herrar Franzén i Trakumla (cp), Aberg (fp),
Olsson i Timra (s) och Burenstam Linder (m)#.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



