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Nr 22

Utlatande i anledning av motioner om begrinsning av stads-
planeliggning till samhillsiigd mark.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen viickta och till
lagutskott hinvisade motioner, nr 118 i forsta kammaren av herr Werner
och nr 729 i andra kammaren av herr Hermansson m. fl.

I'motionerna, som ér likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om utredning
och férslag om att endast samhillsigd mark kan stadsplaneldggas».

Motionerna

En av forutsittningarna fér att genomféra en bostadspolitik med klar
social inriktning ér enligt motionirerna att komma till ritta med den nu-
varande markspekulationen och pa ett effektivt sitt ge samhillet mojlig-
heter att paverka markdisponeringen.

Erfarenheterna hittills siiges ha visat hur otillridckliga de nuvarande in-
strumenten och resurserna har varit nir det gillt for kommunerna att be-
driva ett samhillsbyggande enligt den malsittning, som skisserades bl. a.
i Arbetarrorelsens efterkrigsprogram och som bl. a. syftade till att tomt-
marken skulle kommunaliseras och liggas under tomtritt.

Motionidrerna anfér att de i dag, 25 ar efter det att dessa riktiga krav
formulerades, tvingas konstatera att man pad detta omrade inte kommit
sarskilt langt, dven om under senare ar olika atgirder vidtagits for att
underlitta for kommunerna att forvirva och figa mark. De pekar harvid
pa lagen om férkopsritt féor kommunerna, mdjligheterna till vissa mark-
forvirvslan liksom mdjligheter for kommunerna att uppta ladn for att
underlatta tomtrattsupplatelser. Vidare erinras om att det nyligen avgivna
betinkandet av expropriationsutredningen ocksi innehaller visentliga for-
bittringar nér det giller mdjligheterna for kommunerna att expropriera
nédvindig mark for sin samhéllsutbyggnad. Det kommunala planmonopolet
sdags vara ett annat viktigt instrument i den kommunala planeringen.

Motionirerna anser att namnda atgirder ir steg i ritt riktning men
att de ér otillrickliga. Lagstiftningen sigs vara behiftad med avsevirda
brister vilket enligt motionirerna motiverar allvarliga tvivel mot att dessa
instrument med nuvarande utformning kan bli av avgérande betydelse for
en 16sning av kommunernas markfragor och problemen med den ofér-
tjainta markvirdestegringen.
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Salunda anser motionirerna det vara orimligt med en kommunal for-
kopsriatt, som ar si konstruerad, att kommunerna bara far 6verta mark
pa de villkor som gjorts upp mellan kopare och séljare. De anser det
vidare vara otillrackligt med en markvinstbeskattning med vilken man
endast till en del kan dra in den vérdestegring som ett markomréde
genomgétt till foljd av sambhilleliga insatser. Flera forbéttringar av de
nuvarande bestimmelserna méaste darfor till om den nuvarande markspe-
kulationen ska kunna stoppas och kommunerna ges reell mojlighet att
fora en sddan markpolitik, att man kan ha en markreserv motsvarande
ett tioarigt utbyggnadsbehov, framhaller motionirerna.

For att uppnd namnda malsittning maste enligt motiondrernas mening
foljande atgarder vidtas: 1. Forkopslagen bor dndras s att samhaillet ges
ratt att prova det 6verenskomna markpriset vid overtagna kop. Detta sigs
kunna ske genom exempelvis inridttandet av en markvirderingsnamnd 1
varje lan med ratt att nedsiatta markpriser till skilig nivd. Denna tgard i
kombination med visentligt 6kade ekonomiska resurser {or markforvirv
skulle enligt motiondrerna goéra lagen om forkopsritt langt mer effektiv
an den ar i dag. — 2. En sddan skirpning av markvinstbeskatiningen bor
genomforas att den viardedkning som mark eller markomrade genomgétt
genom sambhilleliga &tgérder till fullo beskattas. — 3. Det nuvarande
kommunala planmonopolet bor utvidgas sa att samhilleligt dgande av
marken gores till forutsittning for att stadsplaneliggning skall fa ske.
Genom en sadan atgird skulle man enligt motiondrerna pi ett avgérande
sitt beskidra mojligheterna till markspekulation darfor att for bebyggelse
nodvandig mark dnda forr eller senare maste overforas till det allminna.
Mgojligheterna till ofértjinta vinster skulle da bli mindre. — 4. For att be-
griansa den prishdjande konkurrensen om marken, bor statliga 1an endast
beviljas till hus som byggs pa samhiillsigd mark. Vidare bor Overvigas
om privata foretagare skall fa bygga pa samhillsigd mark om de inte
kan garantera samma hyror som i statligt belanade hus.

Vid provning av fridgan om stadsplanelagstiftning av det slag som fore-
slagits kan givetvis Overvigas vissa dispensbestimmelser betraffande in-
dustrimark samt mark for egnahems- och fritidsomridden anfér motio-
nirerna avslutningsvis.

Nagot om stadsplaneinstitutet

Byggnadslagstiftningen, 1947 drs byggnadslag (BL) och 1959 drs bygg-
nadsstadga (BS), gor en grundliggande skillnad mellan téitbebyggelse och
glesbebyggelse. Med téitbebyggelse avses enligt 6 § BL. sAdan samlad bebyg-
gelse som nodviandiggor sirskilda anordningar for tillgodoseende av ge-
mensamma behov. Med hinsyn till de krav som i samband med bebyg-
gelse stills pa insatser fran det allmidnnas sida ér titbebyggelse under-
kastad en noggrann planreglering. Stadsplan (BL 24—75, 105—106, BS 12)
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ar i princip formen for detaljplanering i stider och stadsliknande sam-
hillen. Den kan emellertid iven anvindas for storre titorter pa landet.
Stadsplanens uppgift ir att nirmare reglera bebyggelsen och anvindningen
i 6vrigt av den mark som ingar i planen (24 § BL).

Stadsplan och #ndring diri antages av stadsfullmaktige (kommunal-
fullmiktige) eller av byggnadsnimnden efter fullméktiges delegation (26 §
BL). Fér att bli gillande maste den faststillas av lansstyrelsen. Storre
eller mera betydelsefulla faststillelseirenden skall ldnsstyrelsen understilla
Kungl. Maj:ts prévning (26 § BL).

Med hénsyn till att detaljplanering gjorts till forutsittning for titbebyg-
gelse har i 27 § BL upptagits en bestimelse om att kommunen kan efter
Kungl. Maj:ts beslut tvingas att uppritta stadsplan. Det &r alltsi i rea-
liteten kommunen som ensam avgér var stadsplanering skall dga rum
inom kommunen. Man talar darfér om ett kommunalt planmonopol.

Sedan stadsplan faststillts, ir den bindande for savil markigarna som
kommunens myndigheter, si att ingendera sidan far pa eget bevag gora
avvikelser frin den. For planens genomférande ir kommunen ansvarig.

Betriffande rittsverkningarna av stadsplan géller bland annat, att ny-
byggnad ej far foretagas i strid mot planen. Har beslut fattats om antagande
av stadsplan, foreligger jimvil byggnadsforbud, intill dess fragan om fast-
stillelse provats. Har friga vickts om antagande av stadsplan for visst
omrade, diger lansstyrelsen meddela férbud mot nybyggnad inom om-
radet.

1967 ars lagstiftning

I tredje lagutskottets utlitande nr 13 ar 1969 limnas en kortfattad
historik dver markvirdestegringsfragans behandling #dvensom en redo-
gorelse for uttalanden av departementschefen och tredje lagutskottet i an-
ledning av 1967 ars lagstiftning om forkopslag och dndring i tomtrattslag-
stiftningen (prop. 1967: 90; 3LU 1967: 54; rskr. 362). Utskottet hanvisar
till ndmnda framstéillning. I det féljande limnas en kort redogorelse for
innehéllet i ifragavarande lagstiftning och de syften som man avsag kunna
tillgodose darmed.

Forkopslagen av den 8 december 1967 triadde i kraft den 1 januari 1968.
Syftet med lagen ir att forbittra kommunernas méjligheter att pa ett tidigt
stadium forvirva mark som behévs for samhillsutvecklingen och dirigenom
dstadkomma en dimpning av prisutvecklingen i friga om sadan mark.
Enligt férkopslagen har kommun forkopsritt vid forsiljning som omfattar
sddan mark som med hinsyn till den framtida utvecklingen behévs for
tatbebyggelse eller dirmed sammanhiingande anordning (1 §). Férkops-
ratten innebir att kommunen far férvirva den egendom som kopet avser
frdn siljaren pa de villkor som avtalats mellan denne och képaren (5 §).
Villkoren far jamkas, om det ir oundgéngligt med hinsyn till arten av
koparens atagande gentemot siljaren.

2—0101760 Bihang till riksdagen protokoll 1970. 9 saml. 3 avd. Nr 22



4 Tredje lagutskottets utlgtande nr 22 ar 1970

Forkopsritt far utdvas om egendomen helt eller delvis ar beligen inom
kommunens eget omrade eller inom det kommunblock som kommunen
eller dess huvuddel tillhér (2 §). Ar egendomen helt eller delvis beligen
i annan kommun, far forkopsritt utévas endast om denna kommun sam-
tycker till forkopet.

I vissa fall far forkopsratt inte utévas (3 §), t. ex. om forsiljningen avser
fastighet med en areal som understiger 3 000 m? och ett taxeringsviarde som
ar lagre an 200 000 kronor. Forkopsritt far inte heller utévas om exempel-
vis staten ir siljare eller kopare eller om forsiljningen dger rum mellan
nira sliktingar. Om siljare eller kopare bestrider forkopsritt méste kom-
munen soka tillstand till forkopet hos Kungl. Maj:t (9 §). Forkopet anses
fullbordat bl. a. sedan kommunens beslut om forkép vunnit laga kraft samt
tillstdnd till forkopet givits eller foreskriven tid for bestridande utgitt utan
att bestridande anmaélts (10 §).

Om skyldighet for inskrivningsdomare, lantbruksniamnd och linsstyrelse
att vid anstkan om lagfart eller forvarvstillstind underritta den eller de
kommuner, dir den fasta egendomen ér belidgen, stadgas i forkopskun-
gorelsen den 8 december 1967.

Andringen i tomtrdttslagstifiningen hénférde sig till 4 kap. 10 § lagen
den 14 juni 1907 om nyttjanderatt till fast egendom. Lagrummet dndrades
si att maximitiden for avgildsperioderna betriffande tomtratt for bostads-
andamal forkortas fran 20 till 10 &r. Genom &ndringen avsig man att
skapa bittre forutsittningar for det allminna att tillgodogora sig virde-
stegringen pa mark.

I sammanhanget ma ocksa erinras om ait 1967 ars riksdag antog lag-
forslag om #dndrade regler for beskatiningen av vinster vid avyttring av
mark och annan fast egendom (prop. 1967: 153; BeU 1967: 74; rskr. 383).
Andringen syftade till att astadkomma ett ékat utbud av fastigheter och
dirigenom motverka omotiverade prisstegringar pa fastigheter. Den avsag
framfor allt traffa spekulativa investeringar i mark men lidmna ordinéra
vinster vid avyttring av egnahem, villor, hyreshus, industribyggnader och
jordbruk utanfor.

Den salunda redovisade lagstiftningen grundades pa ett betinkande av
markvirdekommittén, bendmnt >Markfragan del I och II» (SOU 1966: 23
och 24). De i lagstiftningen ingdende delreformerna antogs i samverkan
komma att erbjuda en godtagbar l6sning av markvirdestegringens pro-
blem.

Tomtrittslan och markforvirvslan till kommun

Enligt tomtrdttslanekungérelsen den 10 december 1965 (nr 905) kan till
kommun, som upplatit tomtratt till mark, for vars bebyggande bostads-
lan beviljats enligt bostadslanekungorelsen den 5 oktober 1962 (nr 537),
utga 1an av statsmedel (fomtrdttslan).
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I kungérelse den 28 maj 1968 (nr 227) om markférvirvslan till kommun
stadgas att kommun kan fa4 markférvirvslan av statsmedel for forvirv av
sddan fast egendom som med hinsyn till den framtida utvecklingen krives
for tatbebyggelse eller dirmed sammanhingande anordning.

1969 ars riksdag

Vid foregiende ars riksdag vicktes motioner (I:87 och II:103) med
samma yrkande och i huvudsak samma motivering som i forevarande
motioner. Tredje lagutskottet erinrade i sitt av riksdagen godkinda ut-
latande (nr 13) i anledning av motionerna om att problemet med ofortjinta
vinster till f6ljd av markvérdestegring varit foremal for statsmakternas
uppmirksamhet sedan lang tid tillbaka. Fragan hade overviigts av olika
utredningar och genom skilda reformer hade vissa resultat kunnat vinnas.
Utskottet erinrade om att 1967 ars riksdag antagit lagforslag angaende for-
kopsratt for kommun till fastigheter, andringar i tomtrittslagstiftningen
samt dndrade bestimmelser om skatt pa realisationsvinst vid férsiljning
av fast egendom. Reformerna, som grundats pa forslag av markvirde-
kommittén, hade da de genomférdes antagits i samverkan komma att erbju-
da en godtagbar 16sning av markvirdestegringens problem. Eftersom lag-
stiftningen tratt i kraft si sent som den 1 januari 1968 var det enligt utskot-
tets mening for tidigt att dra nagra bestdmda slutsatser om dess verkan. —
Utskottet erinrade vidare om att expropriationsutredningen enligt direkti-
ven hade att bland annat Gverviga reformer inom expropriationsvisendet
som kunde vara av betydelse for att 16sa problemet om indragning av ofér-
tjant markvirdestegring. Enligt vad utskottet erfarit avsadg utredningen
att under ar 1969 avge ett betdnkande, vari mojligheterna att genom ex-
propriationslagstiftning angripa fragan om of6rtjint markvirdestegring
skulle komma att behandlas. — Vid de salunda angivna férhallandena
forelag enligt utskottet inte skil att tillsatta en ny utredning med uppgift
att préva frdgan hur problemet med ofortjant markvirdestegring skall
angripas, varfor utskottet avstyrkte bifall till motionerna.

Expropriationsutredningens betinkande

Expropriationsutredningen har i november 1969 &verlamnat sitt huvud-
betdnkande — »Expropriationsindamal och expropriationsersittning m. m.»
(SOU 1969: 50, 51) till justitieministern. Kommunernas mojlighet att ex-
propriera vidgas enligt utredningens forslag i flera hiinseenden.

I direktiven for utredningen hade framhallits att utredningen borde upp-
miarksamma mdéjligheterna att genom ldmplig utformning av expropria-
tionsinstitutet bidraga till att férbehdlla ofértjant markvirdestegring at det
allminna.
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I det foljande aterges en sammanfaltning av de huvadpunkter i férslaget
som tillsammans avser att tillgodose ndmnda syfte.

[ utredningen foreslas en allmin foreskrift om ratt for kommun att —
efter provning av Kungl. Maj:t — expropriera mark inom sitt omrade for
att framja tillkomsten av titbebyggelse eller dirmed sammanhingande
anordning eller befordra utvecklingen av sadan bebyggelse. Liksom for nér-
varande skall belraffande icke titbebyggt omrade dessa villkor anses upp-
fyllda om expropriationen sker i syfte att upplata marken med tomtratt. Be-
triffande omrade som redan ar titbebyggt foreslas att expropriation skall fa
ske av mark som kan antagas komma att inom &verskadlig tid beréras av
byggnads- eller anlidggningsatgirder av visentlig betydelse fran allméin
synpunkt eller for att ritta till konkret pavisbara brister i den befintliga
bebyggelsen. — Vidare foreslas, i ndra anslutning till vad som nu galler,
en allméin expropriationsrilt utan sarskild provning i fraga om mark, som i
faststilld generalplan eller byggnadsplan avsetts for annat dndamél an
enskilt bebyggande eller som enligt planen skall anvindas fér allmén
trafikanldggning e. d., liksom ocksa i vissa fall, da expropriation behdvs for
att genomfora dndring av bestdende tomtindelning. — Ytterligare foreslas
ett helt nytt expropriationsinstitut, kallat vérdeutjidmningsexpropriation,
som beskrivs nidrmare i det foljande.

Gillande bestammelser i BL. om s. k. zonexpropriation ger mdjlighet att
expropriera inte bara det omrade som direkt berérs av kommunala anligg-
ningsatgiarder utan dven i viss omfattning nédrbeldgen mark som till f6ljd
av dessa atgirder kan vintas fd ett visentligt 6kat viarde. Dessa bestdmmel-
ser ar forestavade av onskan att i viss omfattning férbehélla kommunen
denna vdrdestegring vilken ju inte beror pA markigarens utan pi kommu-
nens insatser och alltsa i markigarens hand ar att betrakta som ofortjént.
Vid ett konsekvent fullf6ljande av den tankegang som nyss anlagts pa lik-
artade fragor bor mojligheten att vidga expropriationsomridet av hénsyn
till vantad vérdestegring inte reserveras for visst eller vissa specialfall utan
upphdjas till en allmén regel som i princip bor gilla alla former av expro-
priation. Forslag framlaggs till en bestimmelse av innebdrd att Kungl.
Maj:t kan medge expropriation i den omfaltning som finnes skilig med
héansyn till storleken av de kostnader den exproprierande har att vidkinnas
for tillamnade anldggningsatgirder och till omstindigheterna i 6vrigt.

Viardering av fastighet som exproprieras foreslas skola ske med hinsyn
till marknadsvardet. Niar del av fastighet exproprieras, bestims erséitt-
ningen, kallad intrangsersittning, till skillnaden i marknadsvirde f6re och
efter expropriationen.

Virderingen av fastighet anknyts i princip till den dag, nir ansokan gjorts
om expropriation, och inte som nu till dagen fér dom i expropriationsmaélet.

Ett sdrskilt avsnitt i betinkandet har dgnats at de regler i BL. som kan
ha betydelse for fragan om virdering vid expropriation av mark inom
omraden som tagits eller avses skola tas i ansprak for titbebyggelse.
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Speciellt framhalls den grundliggande skillnaden i virderingshinseende
mellan sddan mark som i detaljplan avses fér enskilt bebyggande och sidan
mark som avses for andra dndaméal (t.ex. for gator, parker, flygfalt, all-
méinna byggnader m.m.). Mark av det forra slaget kan fgaren nyttiggora
for bebyggelse antingen genom att behalla och bebygga marken eller genom
att silja den pi Oppna marknaden. Den har dirfér ett virde som i regel
kan bestimmas i relation till beligenheten och den tillitna bebyggelse-
ratten. Mark av det senare slaget kan endast temporirt anvindas for
samma andamal som férut eller fér annat dndamal som ér forenligt med
planen och méste forr eller senare genom frivilligt avtal eller expropria-
tion overlitas till kommunen eller annat allmint organ. Om sidan mark
siljs i Oppna marknaden bestims priset i huvudsak av vad som man
kan férvintas fa vid overlatelse till kommunen, d.v.s. i sista hand det
varde som kan forvintas bli dsatt marken vid expropriation.

Om stadsplan liaggs over ett storre omrade i en dgares hand brukar kom-
munen néstan undantagslost betinga sig att de omridden som avses for
annat édndamdl dn enskilt bebyggande overlats till kommunen utan er-
sattning. Ibland far dessutom #garen betala hela eller en del av kostna-
derna for att dra fram gator samt vatten- och avloppsledningar. Nér det
géller att fa till stind sddana avtal, kan kommunen A&beropa bestim-
melserna i 70 och 73 §§ BL vilka gar ut pa att motsvarande skyldighet kan
vid behov &liggas fastighetsigaren tvangsvis. En foretagare som avser att
exploatera ett storre omrade kalkylerar inte girna med nagra plusposter
for annat dn den mark som ér avsedd for enskilt bebyggande och Gvrig
mark har for honom snarast ett negativt viarde.

Ett annat ar forhallandet nér dganderitten till marken &r delad pa flera
hinder. Agaren av mark som ir avsedd foér annat éin enskilt bebyggande
kan med hansyn bl. a. till géillande ersittningsregler alltid parikna att fa
ut for marken atminstone det virde som marken har om den for all framtid
anvinds for samma dndamal som forut eller annat med planen forenligt
andamal (current use value). Enligt vedertagen tolkning kan han emeller-
tid, atminsone i flertalet fall, fa ersiattning for det sannolikt hogre forvant-
ningsvirde som marken hade omedelbart fire planliggningen.

Ersittningsreglerna i BL maste i manga fall ge upphov till en prisspiral
genom att de inte innefattar nigon begrinsning av de férvintningsvirden
som ersilts vid expropriation.

Det synes knappast vara praktiskt mdojligt att bromsa den héar antydda
prisutvecklingen pa annat sitt &n genom att ersiittningsreglerna i BL far
en utformning som garanterar dgare av mark, avsedd foér allminna finda-
madl, att fa gottgorelse for »current use value> men inte nagot dirutéver.

En ersittningsregel av antytt innehall torde emellertid fér méanga vara
svar att acceptera av den anledningen att den inte utjimnar utan tvirtom
skdrper motsatsen mellan dem som vinner och dem som férlorar pa detalj-
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planliggningen. Den bor darfor kompletteras med nagon form av utjam-
ningsregel. Det lampligaste synes vara om regeln kan utformas si att
den — pa liknande sitt som reglerna i 70 och 73 §§ BL — framjar fri-
villiga uppgorelser mellan markigarna och kommunen om de ekonomiska
villkoren for utnyttjande av planomradet.

Jamsides med dndringen av ersittningsreglerna i BL foreslas darfor be-
stimmelser som gar ut pa att kommunen och markéigarna vid faststallande
av detaljplan far omsesidig ratt att pafordra inlésen av mark till det
genomsnittliga virde som marken inom planomradet har omedelbart efter
planfaststéllelsen. Till skillnad fran vad som i allméinhet giller inom ex-
propriationsritten skall emellertid savil kommunen som markigarna ha
mojlighet att i forviag avsiga sig denna rétt i samband med avtal om plan-
genomforandet. Anledning torde finnas till antagande att denna mdjlighet
kommer att utnyttjas i det alldeles 6vervigande antalet fall. Det fortjanar
anmirkas att denna s. k. vdrdeutjimningsexpropriation motiveras savil av
legitima markéagarintressen som déarfor att den ger kommunerna o6kade
mojligheter att avvirja en fran miljésynpunkt olycklig hardexploatering.

Vad betriiffar den betydelse som de framlagda forslagen kan antas fa
da det giller att forbehalla ofértjant markvirdestegring at det allménna,
anfor utredningen féljande.

Forslaget till nya regler om expropriation for titortsindamal har utfor-
mats sirskilt med hinsyn till behovet for kommunerna att férviarva mark
pa ett tillrickligt tidigt stadium. En konsekvent siadan aktiv markpolitik
torde, framhaller utredningen, i forening med ett genom tomtrittsinsti-
tutet behéillet forfogande 6ver marken utgora ett av de viktigaste medlen
for att hos samhéllet bevara den av dess egen utveckling foranledda
markvirdestegringen. Utredningen har vidare foreslagit att tillimpnings-
omradet for s. k. virdestegringsexpropriation vidgas visentligt. Forslaget till
nya virderingsregler har utformats si att de inte skall gynna utan i stillet
motverka spekulation i stigande markpriser. Utredningen anser det angeli-
get att man i rittstillimpningen avvisar influens fran spekulativa verpris
men sdsom viardematare godtager en prisniva som stabiliserats genom bety-
dande kommunala markforvarv, vare sig de skett genom frivilliga dverlatel-
ser eller genom forlikningar infér forestdende expropriation. Den foreslagna
reformen av reglerna i BL om kompensation till markéigare for s. k. plan-
skada synes vara dgnad att bryta den inbyggda prisspiral som de nuvaran-
de bestimmelserna ibland ger upphov till. Slutligen bor sjilva existensen
av ett sadant virdeutjimningsinstitut som nu foéreslas kunna bli ett verk-
samt medel fér kommunerna att fa till stind exploateringsavtal och mot-
verka dverexploatering och oskélig markvérdestegring.
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Utskottet

I motionerna anférs att en av forutsittningarna for att genomféra en bo-
stadspolitik med klar social inriktning ar att man kommer till ridtta med
markspekulationen och pa ett effektivt sitt ger samhéllet mojligheter att
paverka markdisponeringen. Héarfér erfordras enligt motiondrerna bl. a.
att det nuvarande kommunala planmonopolet utvidgas sa att samhilleligt
dgande av marken gors till forutsitining for att stadsplaneldggning skall
f4 ske. Motiondrerna hemstéiller darfor att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begir utredning och forslag i detta hinseende.

Problemet med ofértjianta vinster till f6ljd av markvirdestegring har
varit foremdl for statsmakternas uppmérksamhet sedan lang tid tillbaka.
Frigan har 6vervigts av olika utredningar och genom skilda reformer har
vissa resultat kunnat vinnas. Ar 1967 antog riksdagen lagférslag angdende
forkopsritt for kommun till fastigheter, dndringar i tomtrittslagstiftningen
samt dndrade bestimmelser om skatt pa realisationsvinst vid férsialjning
av fast egendom. Ifrdgavarande reformer, grundade pa forslag av mark-
virdekommittén, har ansetts komma att i samverkan erbjuda en godtagbar
l6sning av markvirdestegringens problem. Med héansyn till att denna lag-
stiftning tratt i kraft sa sent som den 1 januari 1968 ar det dnnu for ti-
digt att dra nagra bestimda slutsatser om dess verkan.

Expropriationsutredningen avgav i november 1969 ett betinkande, vilket
innehéller forslag till en rad atgarder som syftar till att indraga ofortjint
markvirdestegring. Sdlunda har bl. a. forslaget till nya regler om expro-
priation for tatortsindamal utformats séarskilt med hansyn till behovet for
kommunerna att forviarva mark pa ett tillrackligt tidigt stadium. En kon-
sekvent sddan aktiv markpolitik torde, framhaéller utredningen i férening
med ett genom tomtrittsinstitutet behéllet férfogande Gver marken, utgora
ett av de viktigaste medlen for att 4t samhéllet bevara den av dess egen ut-
veckling foranledda markvardestegringen. Betdnkandet remissbehandlas
for nirvarande. Enligt vad utskottet erfarit beriknas proposition i #imnet
bli avlimnad under innevarande ar.

Vid nu angivna férhallanden foreligger inte skél att tillsidtta en ny utred-
ning med uppgift att prova frdgan hur problemet med ofortjant mark-
viardestegring skall angripas.

Utskottet hemstéaller darfor

att motionerna I:118 och II: 129 inte féranleder négon
riksdagens atgard.

Stockholm den 17 mars 1970
Pa tredje lagutskottets véagnar:
ERIK GREBACK
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r st a kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristiansson
(s), Akesson (fp), Knut Johansson (s)*, Ebbe Ohlsson (m), Nils-Eric Gus-
tafsson (cp)*, Ernulf (fp) och fru Landberg (s);

fran andr a kammaren: herrar Grebiack (cp), Sundelin (s), froken An-
derson (s), herrar Wachtmeister (m), Johnsson i Blentarp (s), Olsson i
Timra (s), Josefson i Arrie (cp) och Sellgren (fp).

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

KL Beck Tryckerier AB«




