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Nr 21

Utldtande i anledning av motion om férbud mot avyttring till en-
skild av kommundgd mark.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare
vickt och till lagutskott hinvisad motion, nr 599 av herr Lindkvist m. fl.

I motionen hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att bygglagutredningen i
tilliggsdirektiv ges i uppdrag att utreda och komma med forslag till atgirder
i syfte att forhindra att kommunéigd mark avyttras till enskilda exploatorer>.

Bestiimmelser rérande kommunala markférvirv m. m.

Den statliga bostadspolitiken forutsétter olika atgirder frin kommuner-
nas sida. De grundliggande bestimmelserna hirom finns i lagen den 10
juli 1947 (nr 523) om kommunala dtgdrder till bostadsforsérjningens fram-
jande (bostadsforsérjningslagen) — senast dndrad genom lag den 9 juni 1967
(nr 309). Enligt bostadsforsorjningslagen (1 §) dger kommun, om den fin-
ner det pékallat for att frimja bostadsférsérjningen inom kommunen eller
omrade, i vilket kommunen ingir och som kan anses utgoéra en enhet i
bostadsforsorjningshéinseende, stilla medel till forfogande att enligt de
grunder och i den ordning som kommunen bestimt anviindas till atgiirder
i syfte att nedbringa den enskildes kostnader fér anskaffande eller innehav
av en fullvirdig bostad. Kommunen ir vidare (2 §) skyldig att genom
limpligt kommunalt organ férmedla 14n och bidrag, som utgar av stats-
medel i syfte att frimja bostadsforsorjningen inom riket, fivensom i ovrigt,
i den omfattning Kungl. Maj:t bestimmer, bitrida vid handhavandet av den
statliga line- och bidragsverksamheten fér bostadsforsorjningsindamal.
Lagen innehéller i 6vrigt bestimmelser bl. a. om bostadsbyggnadsprogram
(3 §) och om bostadsférmedling (4 §).

Tomtrdtt, som avses i lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderatt till fast
egendom, ér en for visst d&ndamal mot arlig avgild uppliten nyttjanderitt
till fastighet under obestimd tid. Tomtritt kan upplitas i fastighet, som
tillh6r kronan eller kommun eller som eljest fir i allmin dgo, samt med
Kungl. Maj:ts medgivande i fastighet, som tillhér stiftelse. Avtal om upp-
latelse kan inte sigas upp av tomtrittshavaren men diremot av fastighets-
agaren, om det dr av vikt for denne, att fastigheten anviinds for bebyggelse
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av annan art eller eljest pa annat siitt éin tidigare. Sidan uppsiigning kan
dock ske endast till utgiangen av vissa tidsperioder. Upplits tomtritt for
bostadsbebyggelse, dr den forsta perioden 60 ar och varje féljande period
40 ar, om inte lingre tid overenskommes. Upplites tomtratt vasentligen
f6r annat dndamal in bostadsbebyggelse, kan kortare tid avtalas, dock minst
20 ar. Den arliga avgilden kan omprévas med hinsyn tiil édndringar i mar-
kens viirde, med vissa undantag dock endast vid utgidngen av bestimda
perioder. Varje period under vilken avgélden i princip inte kan iandras ar
— efter lagindring den 8 december 1967 (nr 869) — 10 dr. Nér tomtritt
upphor pd grund av uppsigning ir fastighetsiigaren skyldig att 16sa bygg-
nad och annan egendom som utgér tillbehor till tomtratten.

Enligt forképslagen av den 8 december 1967, som triidde i kraft den 1 ja-
nuari 1968, har kommun forkopsritt vid forsiljning som omfattar sidan
mark som med hiinsyn till den framtida utvecklingen behovs for titbebyg-
gelse eller dirmed sammanhiingande anordning (1 §). Forkopsritten inne-
bir att kommunen i enlighet med vad som ndrmare anges i lagen far for-
viirva den egendom som kopet avser frian siljaren pa de villkor som avtalats
mellan denne och koparen (5 §). Forkopsritt far utévas om egendomen
helt eller delvis ir beligen inom kommunens eget omréde eller inom del
kommunblock som kommunen eller dess huvuddel tillhor (2 §). Ar egen-
domen helt eller delvis beligen i annan kommun, far forkopsritt utovas
endast om denna kommun samtycker till forkopet. Om siljare eller kopare
bestrider forkopsritt maste kommunen soka tillstand till forkdpet hos
Kungl. Maj:t (9 §). Forkopet anses fullbordat bl. a. sedan kommunens be-
slut om forkép vunnit laga kraft samt tillstand till forkopet givits eller
foreskriven tid for bestridande utgatt utan att bestridande anmilts (10 §).

I kungorelsen den 10 december 1965 (nr 105) om tomtrittslin (tomirtts-
ldnekungdérelsen) stadgas (1 §) att lan till kommun som upplitit tomtritt
till mark, for vars bebyggande bostadslan beviljats enligt bostadsldnekun-
gorelsen, utgar av statsmedel (tomtrittslan) enligt niirmare bestimmel-
ser i kungorelsen. Lineverksamheten enligt kungorelsen handhas av bo-
stadsstyrelsen och liinsbostadsndmnderna (2 §). Tomtrittslan utgir fér mark
som upplatits med tomtriitt och foér vars bebyggande linsbostadsndmnden
under kalenderaret nirmast fore det d& lanet sokes beviljat bostadslin ge-
nom beslut som inte endast ir preliminiirt. Tomtrittslan utgar med 95 %
av summan av de belopp med vilka laneunderlagen for bostadslinen minskats
pa grund av att marken upplatits med tomtritt (3 §). Tomtrittslan lamnas
utan sikerhet (4 §). PA tomtrittslan utgar rénta fran utbetalningsdagen
efter en rorlig rintefot som skall vara lika med normalrinta for lin frin
statens utlaningsfonder (5 §). Lanet dr amorteringsfritt till dess tio ar for-
flutit fran utgdngen av det i&r d& lanet utbetalades. Direfter skall linet
amorteras arligen med en trettiondel av det ursprungliga lanebeloppet (6 §).
Léansbostadsnimnden dger uppsiiga lanet till betalning i den man tomtritt
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till mark, for vilken linet utgétt, upphor under lanetiden. Kommunen skall
till linshostadsnimnden anmiila om tomtritten upphor (7 §).

I kungérelsen den 28 maj 1968 (nr 227) om markférvdrvsidn till kommun
stadgas att kommun kan fa markférviirvslan av statsmedel for forviry av
sddan fast egendom som med hiinsyn till den framtida utvecklingen kriaves
for titbebyggelse eller dirmed sammanhingande anordning (1 §). Markfor-
virvslin utgar foretradesvis for forvirv av fast egendom som ir beligen i
omréde utan samlad ildre bebyggelse och som ir avsedd att bebyggas med
annat én fritidsbostiider (2 §). Markférvirvslan utgar icke om priset for
egendomen overstiger vad som iir skiiligt enligt de virderingsgrunder som
giller vid expropriation. Markférviirvslan kan beviljas under forutsittning
att kommunens beslut om kép eller byte har vunnit laga kraft, forkop en-
ligt forkopslagen den 8 december 1967 (nr 868) ir fullbordat eller lagakraft-
vunnet avgorande om expropriationsersiittning eller forskott pa sadan er-
sittning foreligger (3 §). Markférviirvslan utgar hogst med belopp som
motsvarar vad kommunen betalat eller skall betala kontant med anledning
av forvirvet (4 §). Markforviirvslan limnas utan siikerhet (5 §). Markfor-
virvsldn 16per med rinta fran utbetalningsdagen (6 §). Markforvirvslan
skall amorteras med lika stora belopp varje ar. Amorteringstiden ir tio ar
riiknat fran halvArsskiftet niirmast efter den dag da lanet betalades ut.
Amorteringsfrihet kan medges for de tva férsta aren av tiodrsperioden (7 §).

1967 ars riksdag

Fragan om den kommunala markpolitiken har diskuterats av 1967 Ars
riksdag, varvid betonats bl. a. att kommunerna bor forvirva mark i sidan
omfattning att de fir ett dominerande inflytande Gver de marktillgaingar
som inom 6verskadlig tid kan beriiknas bli tagna i ansprak for samhills-
byggandet. Aven frigan huruvida kommunerna bor uppliata marken med
tomtritt eller sdlja den har berérts i sammanhanget. Hirom m& nimnas
foljande.

I ett den 21 september 1964 avgivet betinkande, henimnt Kommunal
markpolitik (SOU 1964: 42) anforde Markpolitiska ulredningen bl.a. (be-
tinkandet s. 45) att kommunen borde upplita marken med tomtriitt i stiil-
let for att silja den. Detta innebar enligt utredningens mening avgérande
fordelar fran samhiillsbyggnadssynpunkt. Utredningen anférde bl a. att
tomtrétten férenklade genomférandet av framtida omregleringar, fériandring-
ar av markanvindningen och andra stadsombyggnadsatgirder. Tomtriitten
gjorde det vidare majligt att pa ett mera aktivt silt styra markanviindning-
en dn vad byggnadslagstiftningen gav mojligheter till. Regleringen av for-
héllanden, som innefattade samverkan mellan olika fastighetsiigare, for-
enklades. En konsekvent tillimpning av tomtritt gav kommunen betydande
mojligheter alt halla markprisutvecklingen under kontroll. Genom att tomt-
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riitten ger mojlighet att forbehalla samhéllet huvudparten av 6kningen i mar-
kens kapitalviirde kunde tomtrittsinstitutet ocksa ldmna ett viktigt bidrag till
l6sningen av problemet om »indragning av of6rtjint markvérdestegring>.
Tomtriitten kunde ocksa pa sikt bli av betydelse for kommunernas ekonomi.

Kungl. Maj:t tog stillning till utredningens forslag i prop. 1967: 100 an-
gaende riktlinjer for bostadspolitiken, m. m.

Departementschefen anférde bl. a. (prop. s. 179) att han fann férdelarna
med att upplita marken med tomtratt framfor att silja den uppenbara.
Han understrok sirskilt att tomtriitten hade stor betydelse som hjilpmedel
i samhillsbyggandet forutom att den var ett medel att forbehalla samhillet
en rimlig del av markvirdestegringen. Han anslot sig dirfor till markpoli-
tiska utredningens uttalande att marken foretradesvis borde upplatas med
tomtritt sedan den iordningstiillts for bebyggelse.

I anledning av propositionen vicktes vissa motioner, vari den ndmnda
fragan berdrdes. Enligt i motionerna I 805 och II: 1000 anférda synpunkter
horde den kommunala markpolitiken utformas med utgdngspunkt i att
marken i princip skulle kunna dgas och bebyggas av andra in kommunen.
I motionerna I:804 och II:1004 anfordes att tomtrittsinstitutet, ritt an-
vint, hade fordelar, men att valmojligheter borde foreligga, i forsta hand
vid egnahemsbebyggelse.

Statsutskottet anforde (SU 1967: 100 s. 22) att enligt uiskottets mening
marken foretridesvis borde upplatas med tomtritt. Utskottet papekade att
propositionen inte inneholl ndgot forslag om att upplatelseformen skulle
regleras ens i samband med statliga stodatgiirder och ansag att de kom-
munala instanserna vid sina avgoranden diirigenom hade den valfrihet som
de skiftande lokala férhallandena kunde motivera.

Riksdagen godkinde med avslag pd de nimnda motionerna vad statsut-
skottet anfort (rskr. 265).

I fraga om 1967 érs lagstiftning rorande forkipslagen och éindring i reg-
lerna for tomtrdttsinstitutet jaimte bakgrunden till denna lagstiftning han-
visas till en redogorelse till utskottets utlatande nr 13 dr 1969.

Motionen

Motionirerna erinrar inledningsvis om att de den 1 juli 1968 inforda be-
stimmelserna om lan for kommunala markférviry tillkommit for att sti-
mulera kommunerna till en langsiktig bostadsplanering. Vidare papekas
att dven de nyligen indrade bestimmelserna for tomtrittsinstitutet ar ett
led i striivan till en langsiktig bebyggelseplanering. Kommunernas: plan-
monopol siiges ocksd ge vissa garantier for att medborgarnas intresse av
en god boende- och bebyggelsemiljé blir tillfredsstillt. Kvar star dock, fram-
haller motionirerna, det stora samhillsproblem som ligger i att mark allt-
jaimt dr foremal for exploatering i vinstsyfte. Malsittningen borde enligt
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motiondrerna vara att all mark pa lang sikt skall tillhéra samhillet. Under
inga omstiindigheter borde mark som inképts av kommuner fa siljas. Motio-
niarerna anser att kommunerna vid exploatering av markomriden borde
kunna aléiggas att upplita den av kommunerna figda marken med tomtriitt.
Motionéirerna siiger sig vara medvetna om att problemet ir svarlost. Trots
de littnader som gjorts niir det giller kommunernas lanefinansiering vid
markkép och de nya regler som giller savil tomtrittslan som tomtriitts-
upplételse ir enligt motioniirerna de ekonomiska hindren for en langsiktig
markpolitik fortfarande ofta besvirande. De anser dirfor att en tvingande
bestimmelse som foérbjuder kommun att avyttra mark och alidgger den att
enbart upplata mark mot tomtritt maste kombineras med ytterligare eko-
nomiska stimulansatgirder.

Det ér enligt motionéirernas mening nédviindigt att fragan far en allsidig
belysning, forslagsvis i samband med den oversyn av byggnadslagstiftningen
som sedan ctt par dr tillbaka pagar inom bygglagutredningen. Inom ramen
for dess utredningsuppdrag torde det enligt motioniirerna vara limpligt att
prova maéjligheterna att kombinera kommunernas planmonopol med en be-
stimmelse som innebir att stadsplan far uppriittas enbart pa allménigd
mark. I och for sig torde det inte vara nigot som hindrar denna utredning
fran att ta upp édven detta problem men det synes dnda — med hénsyn till
frigans vikt — vara limpligt att riksdagen hemstiller om tilliggsdirektiv
dirom, anfér motionirerna avslutningsvis.

Bygglagutredningen

Bygglagutredningen har tillkallats enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 29 mars 1968 for dversyn av byggnadslagstiftningen (direktiv 1969 ars
riksdagsberittelse K: 54).

Utredningsarbetet syftar till en omgestaltning av reglerna for den fysiska
planliggningen enligt i direktiven angivna riktlinjer. Utredningen skall ocksa
se over byggnadslagstiftningens évriga avsnitt och foresla de andringar i
dessa som kan foranledas av reformeringen av planviisendet eller annars
kan vara pakallade. '

Utskottet

Motionirerna anfor att olika lagstiftningsatgirder tillkommit for att
stimulera kommunerna till en lingsiktig bebyggelseplanering. Motionii-
rerna framhéller att det trots detta alltjimt finns besviirande hinder fér
genomforandet av en sadan markpolitik, och de nimner bl. a. det stora
samhillsproblem som ligger i att mark ir foéremal for exploatering i vinst-
syfte. Motionéirerna anser att all mark pa lang sikt skall tillhéra samhéllet.
Under inga omstindigheter borde mark som inkdpts av kommuner f3 siljas.
Enligt motionirerna borde kommunerna vid exploatering av markomraden
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kunna Aliggas att uppliata den av kommunerna dgda marken med tomt-
ritt. For att problemet skall fi en allsidig belysning hemstiller motioni-
rerna att riksdagen anhéaller att Kungl. Maj:t i tilliggsdirektiv ger bygg-
lagulredningen i uppdrag att utreda och komma med forslag till atgérder
i syfte att forhindra att kommunégd mark avyttras till enskilda exploatorer.
Sdsom framgér av den foregaende redogorelsen betonade 1967 ars riks-
dag, di frdgan om den kommunala markpolitiken diskuterades, att kom-
munerna bor forvirva mark i sidan omfattning att de far ett dominerande
inflytande 6ver de marktillgangar som inom overskadlig tid kan berdknas
bli tagna i ansprak foér samhillsbyggandet. Motionirernas forslag till at-
girder i detta hinseende torde ligga inom ramen for det uppdrag som
Iimnats At bygglagutredningen och kan dirfor antas bli provade av denna.
Nigon framstiillning fran riksdagen i drendet kan dirfor inte anses erfor-
derlig.

Utskottet hemstéiller,
att motionen II: 599 inte foranleder nagon riksdagens

atgird.

Stockholm den 17 mars 1970
Pi tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran fo6rsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Akesson (fp), Knut Johansson (s)*, Ebbe Ohlsson (m), Nils-Eric
Gustafsson (cp)*, Ernulf (fp) och fru Landberg (s);

frain andra kammaren; herrar Grebick (cp), Sundelin (s), froken
Anderson (s), herrar Wachtmeister (m), Johnsson i Blentarp (s), Olsson i
Timra (s), Josefson i Arrie (cp) och Sellgren (fp).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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