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Nr 20

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:is proposition med férslag
till lag om allmdn folk- och bostadsrikning.

Genom en den 30 januari 1970 dagtecknad proposition, nr 27, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansidrenden,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om
allmén folk- och bostadsrikning.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag till vissa bestiimmelser som behévs for
genomférande av 1970 ars allméinna folk- och bostadsrikning och komman-
de sddana undersokningar. De foreslagna bestimmelserna avser bl. a. kom-
munernas medverkan vid insamling och granskning av de limnade uppgif-
terna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 3 avd. Nr 20
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Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har foljande Iydelse.

Forslag
till
Lag
om allmiin folk- och bostadsrikning

Hirigenom forordnas som foljer.

L8
Allmén folk- och bostadsriikning fger rum de ar Konungen bestammer.
Vid allmén folk- och bostadsrikning skall fastighetsuppgifter samt bo-
stads- och hushallsuppgifter limnas i enlighet med denna lag. Uppgifterna
skall limnas pa blanketter enligt formulir som faststélles av statistiska cen-
tralbyran efter samrad med centrala folkbokforings- och uppbordsnidmnden.

2 8
Vad i denna lag sigs om #gare av fastighet giller i stéllet i fraga om ut-
arrenderad fastighet arrendatorn och i friga om fastighet som #r uppliten
med tomtritt tomtréittsinnehavaren.

3§
Fastighetsuppgift skall limnas for varje fastighet pa vilken finns bostads-
ldgenhet, vare sig ligenheten dr bebodd eller ej.
Uppgiften limnas av fastighetens dgare.

4§

Bostads- och hushallsuppgift skall limnas for varje bostadsligenhet och
for varje person som ir bosatt i landet under den tid uppgifterna avser.

Bostads- och hushallsuppgiften limnas av den som disponerar ligenheten
i dess helhet. Fér obebodd bostadsligenhet limnas uppgiften av fastighets-
dgaren.

For person som ej ir bosatt i bostadsligenhet limnas bostads- och hus-
hallsuppgiften av honom sjélv. Fér den som i sddant fall har gemensamt hus-
hall med annan skall uppgiften dock limnas av den som fdrestdr hushéllet.

5§

Konungen kan forordna om begrinsning av uppgiftsplikten.
6§

Uppgifterna skall limnas for tid och vid tidpunkter samt pa sétt som be-

stimmes av Konungen.
Fastighetsiigare skall bitrida vid insamling av uppgifterna.
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Det aligger kommunen att bitrdda vid distribution av blanketter for lim-
nande av fastighetsuppgift samt bostads- och hushallsuppgift och vid upp-
riltande och insamling av sddana uppgifter.

Kommunen svarar f6r granskning och rittelse av uppgifterna. Dirjimte
svarar kommunen for saddana ovriga géromal som har samband med folk-
och bostadsrikningen i den omfattning Konungen bestimmer.

Kommunen fér uppdraga 4t sirskilt granskningsorgan att handha de goro-
mal som avses i foérsta och andra styckena.

8 §
Kommunen skall utse en granskningsledare och en stillfretriadare for
denne.

9§

Granskningsledaren eller den han utser far av uppgiftsskyldig inhéimta
upplysningar rérande forhillanden som omfattas av uppgiftsskyldigheten.
Vidare far granskningsledaren eller den han utser frdn den som ej sjilv
skall lamna bostads- och hushallsuppgift inhdmta erforderliga upplysningar
rorande honom.

10 §

Har fastighetsuppgift eller bostads- och hush&llsuppgift ej limnats inom
foreskriven tid eller ldmnas ej upplysningar som begirts enligt 9 §, skall
granskningsledaren anmana den uppgiftsskyldige att fullgéra sin skyldighet.

Om anmaningen icke efterkommes, kan linsstyrelsen pa granskningsleda-
rens begiran vid vite féreléigga den uppgiftsskyldige att fullgéra sin skyldig-
het. Forsuttet vite utdémes av lidnsstyrelsen.

11 §

Den som tagit befattning med uppgift som avses i denna lag far ej obe-
horigen yppa dess innehéll. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
hiremot démes till béter eller fingelse i hogst ett ar. Allmént atal far vickas
endast om malsdgande anger brottet till ital eller atal ir pakallat fran allmiin
synpunkt.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt déird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Inledning

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anfér i propositionen
inledningsvis f6ljande.

I prop. 1969:1 (bil. 9 s. 28) anmildes vissa fragor i samband med den
allménna folk- och bostadsrikningen ar 1970. De av statistiska centralbyrin
(SCB) framlagda planerna i sadant hinseende ansags dirvid i huvudsak
kunna godtas. En begrinsning av riikningens omfattning och kostnaderna
ansigs dock bora ske. I enlighet med vad som foreslagits i propositionen an-
visade riksdagen fér budgetaret 1969/70 ett reservationsanslag av 2 130 000
kr. till 1970 ars folk- och bostadsrikning (SU 1969: 7, rskr 7). I proposi-
tionen uttalade jag min avsikt att senare anmiila fridga om bl. a. medverkan
fran kommunernas sida i samband med granskningen av de uppgifter som
limnats for folk- och bostadsrikningen.

Sedan SCB fatt i uppdrag att pa grundval av de nya foérutsitiningarna
limna fram ett reviderat forslag till plan for rdkningen, har Kungl. Maj:t
den 9 maj 1969 faststillt den slutliga planen fér denna rikning. Enligt pla-
nen skall de sammanlagda kostnaderna uppga till hogst 35 milj. kr. riknat i
1968 ars pris- och Ionelige. I enlighet hirmed har i prop. 1970: 1 (bil. 9 s.
23) hemstiillts att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att for budgetaret 1970/71
anvisa reservationsanslag av 10 250 000 kr. f6r denna ridkning.

I skrivelse den 17 november 1969 till finansdepartementet har SCB lagt
fram forslag till bestimmelser for folk- och bostadsrikningens genomfdo-
rande och for dess samordning med mantalsskrivningen. Over forslagen
har efter remiss yttrande avgetts av centrala folkbokférings- och uppbords-
nimnden (CFU).

Tidigare folk- och bostadsrikningar

Utskottet hiinvisar till propositionen s. 5—86.

SCB:s forslag

Utskottet hianvisar till propositionen s. 6—7.

CFU:s remissyttrande

Utskottet hanvisar till propositionen s. 7.
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Departementschefen

Folk- och bostadsrikningarna har haft skiftande omfattning. Riakningar-
na vid slutet av varje tiodrsperiod har varit stora rikningar. Ar 1970 &r ett
internationellt folk- och bostadsridkningsar med ett sirskilt program. Pa
grund hirav och ett starkt konsumentintresse dr det angeléget att gora 1970
drs riikning betydligt storre dn inte bara 1965 ars utan fven 1960 ars rik-
ningar.

Infor 1960 ars allménna folk- och bostadsrikning blev frigorna om upp-
giftsmaterialet, samordningen med mantalsskrivningen samt den lokala
granskningen grundligt utredda. De rutiner som da utarbetades visade sig i
praktiken fungera tillfredsstillande savil vid 1960 som 1965 ars riikning.
En véigledande princip vid planeringen av 1970 ars allminna folk- och bo-
stadsrdkning har dérfor varit, att denna rikning si langt mojligt skall ut-
foras enligt de rutiner som tillimpades aren 1960 och 1965. Den omliggning
av folkbokfdringsvisendet till ADB som 4gt rum efter den senaste folkrik-
ningen kréiver visserligen en anpassning till de nya ADB-rutinerna men pa-
verkar inte de forfatiningsbestimmelser som kriver riksdagens medverkan.

Genom att de arliga mantalsuppgifterna och huvudférteckningarna slo-
pats i den nya folkbokfdringsforordningen (1967:198) har det blivit desto
angeldgnare att uppgiftsskyldigheten till folk- och bostadsrikningen verkli-
gen fullgors. De folkrikningsuppgifter som allmiinheten limnar bér, som
jag anforde redan i prop. 1967: 88 (s. 51 och 87), givetvis liksom hittills an-
vindas for kontroll av att kyrkobokféringen stimmer med den faktiska bo-
sittningen.

De grundliggande bestimmelserna om allmin folk- och bostadsrikning
har SCB foreslagit skola tas in i en férordning, som avser endast den nu ak-
tuella rdkningen. Med en sidan utformning méaste bestdmmelser i &mnet un-
derstillas riksdagens prévning varje ging det ir aktuellt med en ny folk- och
bostadsrikning. Som jag tidigare i andra sammanhang framhallit torde den
snabba samhillsutvecklingen kriva att sddan rikning halls minst vart femte
ar. Jag vill dirfor foresla att de grundliggande bestimmelserna tas in i en
lag av permanent karaktir, si att lagens bestimmelser kan tjina som grund
dven for kommande folk- och bostadsrikningar. Det bér ankomma pa
Kungl. Maj:t att bestimma vilka ar sddana rikningar skall ske. I och med
att lagen inte gors tidsbegrinsad, kan man inte heller i lagen ange vilken
exakt tid folk- och bostadsrikningsuppgifterna skall avse. I stillet far det
ankomma p& Kungl. Maj:t att ange denna i tillimpningsféreskrifterna till
arets rikning.

Liksom vid de senaste folk- och bostadsriikningarna bér i lagen foreskri-
vas skyldighet att limna tvA olika slags uppgifter. Fastighetsuppgift skall
i princip ldmnas {6r varje fastighet inom vilken finns bostadsliigenhet. Bo-
stads- och hushallsuppgift skall i princip limnas for varje bostadsligenhet
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och for varje person som ir bosatt i landet under den tid uppgifterna avser.
I friga om sadan generell uppgiftsplikt bor Kungl. Maj:t fa foreskriva be-
grinsning. Begransning kan bli aktuell &ven vid arets rdkning med hénsyn
till de onskemal som SCB — liksom vid 1965 ars rdkning — framstillt ro-
rande ligenheter, som anvinds till annat in bostad, samt sommarvillor,
sportstugor o. d. som inte anvinds till permanent bostad.

Den av SCB foreslagna organisationen av kommunernas medverkan i
granskningsarbetet dverensstimmer sa gott som helt med den som tillim-
pades vid 1960 och 1965 ars rdkningar. Eftersom det allmént vitsordats att
nrganisationen da fungerat tilifredsstillande och den alltjdmt synes inda-
malsenlig, vill jag tillstyrka att den genomférs. I huvudsak innebéar forsla-
get att kommunen skall bitrdda vid uppréttande och insamling av uppgif-
terna samt svara for granskning och rittelse. Dessa arbetsuppgifter kan
kommunen delegera till ett sdrskilt granskningsorgan. Oavsett om sadan
delegering sker skall kommunen uise en granskningsledare. En nyhet ér
att kommunen ocksa skall utse en stéllforetriddare for granskningsledaren.
En annan nyhet ar att det inom kommunblock skall utses en person som
skall svara f6r samordnande uppgifter. Enligt min mening bor det ankom-
ma pa lidnsstyrelsen att utse sddan person, effer férslag av kommunbloe-
kets samarbetsndmnd eller sammaniiggningsdelegerade, dir sddant organ
finns. Bestimmelse i fraga om kommunblock bor det ankomma p& Kungl.
Maj:t att meddela. Som allmén princip for granskningsarbetet bor gilla att
det skall bedrivas pa sadant sétt att uppgiftslimnarna inte betungas i ono-
dan.

Pa en punkt har jag dock i sak en annan uppfattning dn SCB. Enligt SCB:s
forslag skulle granskningsledaren sjalv fa foreldagga vite, om begird uppgift
inte lamnas eller ar ofullstindig. Enligt min mening kan det inte anses lamp-
ligt att l4gga en sddan befogenhet pa granskningsledaren. I stillet bor gangen
vara den att granskningsledaren skall vara skyldig att utan vitesféreliggan-
de anmana den forsumlige att fullgéra sin skyldighet. Forst om denna an-
maning inte efterkoms, skall granskningsledaren kunna vinda sig till lans-
styrelsen och begira att denna vid vite foreligger den uppgiftsskyldige att
fullgora sin skyldighet. Om inte heller vitesféreliggandet efterkommes, skall
ldnsstyrelsen utdéma det forsuttna vitet. Eftersom bestimmelserna om vites-
foreldggande bor tas in i lagen bor dér tas in dven de bestimmelser som
reglerar granskningsledarens ritt att inhiémta upplysningar fran uppgifts-
skyldiga.

Den av SCB foreslagna sekretessbestimmelsen bor enligt min mening ut-
vidgas att omfatta dven den som vid insamling av uppgifterna tagit del av
dem, t. ex. fastighetsigaren.

De framlagda forslagen till 6vriga forfattningsbestimmelser pad omrédet,
som ir av den karaktir att de kréver riksdagens medverkan, kan jag i sak
bitrida.
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Liksom vid tidigare undersékningar av liknande art bor ersittning av
statsmedel inte utgd for kommunernas, och inte heller kommunblockens,
hir berérda medverkan i folk- och bostadsrikningen.

Forslag till vissa kompletterande foreskrifter, frimst rérande detaljinne-
hallet i formuliren till folk- och bostadsrikningen samt vissa administra-
tiva frdgor om samordning av rikningen och mantalsskrivningen, torde jag
sedermera fi anméla fér Kungl. Maj:t.

Utskottet

Utskottet har inte nagot att erinra mot lagforslaget och far dirfér hem-
stilla
att riksdagen bifaller propositionen nr 27.
Stockholm den 10 mars 1970

Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit :

fran forsta kammaren: herrar Goéran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Akesson (fp), Knut Johansson (s), Ebbe Ohlsson (m), Nils-Eric
Gustafsson (cp), Ernulf (fp) och fru Landberg (s);

fran andra kammaren: herrar Grebick (cp), Sundelin (s), Tobé (fp),
froken Andersson (s), herrar Wachtmeister (m), Johnsson i Blentarp (s),
Olsson i Timra (s) och Josefson i Arrie (cp).
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