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Nr 13

Utldtande i anledning av motioner om éversyn av lagstiftningen
om utlindsk medborgares rdtt till fiske i svenskt
vatten.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen viickta och till
lagutskott hinvisade motioner, nr 970 i forsta kammaren av froken Stenberg
och nr 1055 i andra kammaren av herrar Lothigius och Oskarson.

I'motionerna, som ar likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om &versyn av
lagstiftningen om utlandsk medborgares ritt till fiske i svenskt vatten».

Gillande bestimmelser

Enligt 1 § lagen den 1 december 1950 om grdns mot allmdint vattenomrdde
ar vattenomrddet i havet lings Sveriges kuster allméant (allmdnt vatten), diar
det ej ingér i fastigheterna (enskilt vatten). Enligt huvudregeln i 2 § hiin-
fores till fastigheterna allt vatten inom 300 meter fran fastlandet.

Forutom i havet finns allmint vatten endast i Vanern, Viittern, Hjilmaren
och Storsjon i Jamtland.

I allmént vatten far enligt 2 § lagen den 1 december 1950 om rtt till fiske
(fiskerittslagen) varje svensk medborgare fiska med rérligt redskap. Fiske
med fast redskap kriver déiremot, med visst undantag, tillstind av myn-
dighet.

Fisket i enskilt vatten ér enligt huvudregeln i 5 § samma lag forbehallet
jordigaren eller den som pa annan sirskild grund (i.ex. avtal eller skatt-
liggning) édger fiskeritt. Denna bestimmelse iir emellertid underkastad vid-
strackta undantag, vilka ger svensk medborgare ritt att bedriva fiske med
rorligt redskap i enskilt vatten lings stora delar av havskusten och i viss
utstridckning dven i de fyra ovannidmnda sjoar, diar allmint vatten finns,
samt i Mélaren.

I frdga om utldnnings fiskeratt bor forst framhéllas att i den man utlin-
ningen stéder sig pa enskild fiskeritt, t. ex. upplatelse fran jordigaren, sak-
nar medborgarskapet betydelse; utlinningen #r likstidlld med svensk med-
borgare.

Utlidnning, som sedan minst tvd ar ir stadigvarande bosatt i Sverige, ar
enligt 4 och 21 §§ fiskerittslagen likstilld med svensk medborgare i fraga
om fiske i allmént vatten och frifiske i enskilt vatten.
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Ytterligare bestimmelser om utldnnings fiskeritt ges i kungl. kungorelsen
den 5 september 1968 om utlinnings rdtt att fiska inom Sveriges sjoterri-
torium och i den svenska fiskezonen (nr 487), vilken utfirdats med stod
av sistniamnda paragrafer i fiskerittslagen. Enligt 1 § i denna kungorelse fir
fran danska och norska fiskefartyg fiske bedrivas i viss utstrickning i den
svenska fiskezonen. Vidare figer medborgare i Danmark, Finland, Island
och Norge alt utan tillstdnd bedriva fritidsfiske med spd, pilk och liknande
handredskap i allmint vatten vid havskust och i siddant enskilt vatten, dar
varje svensk medborgare far utdva fritt fiske. Undantag giller dock for
viss kommun i Norrbottens lin. DA ritt till fiske inte foreligger for utldn-
ning enligt 1 § eller pa grund av stadgande i 4 eller i 21 § fiskerattslagen
far fiskeristyrelsen enligt 2 § i kungirelsen meddela tillstand till fritids-
fiske i allmant vatten eller i enskilt vatten, dar fisket ar fritt for svenska
medborgare. Sadant tillstind far meddelas for viss person eller for grupp
av utlanningar. Tillstdnd for viss person att inom visst lin utdva fritids-
fiske i sidant vatten far ocksd meddelas av lansstyrelsen. Om tillstindet
endast avser fritidsfiske med handredskap under en tid av hiogst 14 dagar,
far tillstindet meddelas av polismyndigheten i orten.

Hér ma slutligen anmirkas att ovan redovisade bestimmelser om utlén-
nings fiskeritt tillkommit i nordiskt samarbete (prop. 1960:39, 3LU
1960: 6) samt att foreskrifter av liknande innebord genomférts i Danmark,
Finland och Norge.

Motionerna

I motionerna anférs bl. a. att det i motioner till riksdagen tidigare pa-
talats att turistniringen har vissa problem nar generellt tillstind till fiske
icke kan lamnas utlindska giister. Enligt motionérerna foreligger en risk att
de nuvarande bestimmelserna kan verka direkt himmande pa turistnéring-
en, nagot som dven bekriftats av Svenska turisttrafikforbundet i ett ar 1968
avgivet remissyttrande i anledning av en d& i samma érende vickt motion.
Det synes motionirerna som det dnnu foreligger betydande oklarhet i hur
utlinningars ritt till fiske i svenskt vatten skall tolkas och hur tillstinds-
givningen skall tillgd. Uppenbarligen ér den sistnimnda en killa till irri-
tation.

1968 ars riksdag

Vid 1968 ars riksdag vicktes en motion (II:75) i en liknande fraga.
Over motionen inhimtades yttrande fran fiskeristyrelsen. Dirjimte avgavs
yttranden av Sveriges fiskares riksférbund, Fritidsfiskets samarbetsndmnd
och Svenska turisttrafikforbundet. Fiskeristyrelsen ansag det mycket tvek-
samt om motionen borde féranleda niagon riksdagens atgird. Sveriges
fiskares riksféorbund avstyrkte motionen. Fritidsfiskets samarbetsnimnd,



Tredje lagutskottets utlatande nr 13 dr 1970 3

som ar gemensamt organ fér Fiskefrimjandet, Svenska sportfiskareférbun-
det och Sveriges allminna fiskevardsfoérbund, ansig att en omprovning av
bestimmelserna kunde ifragasittas. Svenska turisttrafikférbundet tillstyrkte
motionen. Betriaffande det nirmare innehallet i remissyttrandena hianvisas
till utskottets utlatande (3LU 1968: 40).

I sitt av riksdagen godkiénda utlatande framholl utskottet att bestam-
melserna om utldnningars fiskeritt och da sirskilt foreskrifterna om till-
standstvdng stundom véllade viss irritation. Enligt utskottets mening
torde emellertid missndjet i stor utstrickning ha sin grund i bristande
kédnnedom om bestimmelsernas innehall. Utskottet anforde vidare bl. a.

Vid beddmande av forslaget i motionen II: 75 bor beaktas att licens-
systemet, framfér allt pa det lokala planet, torde fa betecknas som litt-
tillampat och att, som framgar av remissyttrandena, tillstdndsgivningen
ar synnerligen generés. Det har silunda uppgivits att framstillning om
tillstind aldrig avslagits. Vissa principiella betinkligheter, bl. a. av siiker-
hetsskil och hinsyn till yrkesfisket, synes kunna resas mot tanken att
i den utstrackning som féreslas i motionen likstilla alla utlinningar med
svenska medborgare. Hirtill kommer att bestimmelserna om utldnningars
fiskeritt tillkommit i nordiskt samarbete och att foreskrifter av liknande
innebérd ocksi har utfirdats i andra nordiska linder. Som framhallits i
fiskeristyrelsens och Sveriges fiskares riksférbunds remissytiranden synes
det inte béra ifragakomma att bestimmelserna éndras annat &n P4 gemen-
sam nordisk basis. P4 dessa skil avstyrker utskottet bifall till motionen
II: 75.

Utskottet

Enligt bestimmelserna i fiskerittslagen ar utldnning, som sedan minst tva
ar ir stadigvarande bosatt i Sverige, likstilld med svensk medborgare i
friga om fiske i allmint vatten och sddant enskilt vatten, dir fisket &r
fritt for svenska medborgare. For medborgare i annat nordiskt land galler
sarskilda av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser, som ger dem ratt att
utan tillstind bedriva fritidsfiske vid havskust med spo, pilk och lik-
nande handredskap i allmint vatten och sidant enskilt vatten som nyss
sagts. Vidare kan utlinningar, som inte enligt dessa bestimmelser ager
fiskeritt, fa tillstand till fritidsfiske i motsvarande vatten av fiskeristyrelsen
eller, savitt giller visst lin, av linsstyrelsen. Tillstdnd for hogst 14 dagar kan
ocksé beviljas av polismyndigheten i orten. Fiskeristyrelsens tillstind kan
avse sivil viss person som grupp av utlinningar. — Om utlinningen stéder
sig pa enskild fiskeritt, t. ex. efter upplatelse fran jordidgaren, saknar med-
borgarskapet betydelse.

I motionerna framhalles att de nuvarande bestimmelserna om tillstands-
tving for utlinning som onskar bedriva fritidsfiske &r en kalla till irrita-
tion och att risk foreligger for att de kan verka himmande pa turistni-
ringen. Motionirerna hemstiller dirfér om en oversyn av gillande regle-
ring.
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Riksdagen har ar 1968 avslagit en motion i liknande #rende. I sitt ut-
latande anférde utskottet bl. a. att licenssystemet torde fa betecknas som
lattillampat och att tillstindsgivningen var generds. Hartill kom att géllande
bestimmelser tillkommit i nordiskt samarbete och att foreskrifter av lik-
nande innebérd ocksd utfiardats i andra nordiska lédnder. Utskottet fram-
holl att det inte syntes bora ifrdgakomma att dndra bestimmelserna annat
in pa gemensam nordisk basis.

Négon omstindighet, som kan ge anledning att fringé den tidigare stand-
punkten, har enligt utskottets mening inte intriffat sedan fragan senast
provades.

Utskottet far darfor hemstélla

att motionerna I:910 och II: 1055 icke foranleder nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 3 mars 1970
P4 tredje lagutskottets vignar:
ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f 6rsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m)*, Nils-Eric Gustafsson (cp),
Erik Jansson (s)* och Skarman (fp)*;

fran an d r a kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrom (s),
Sundelin (s), froken Anderson (s), herrar Wachtmeister (m)*, Josefson
i Arrie (cp) och Sellgren (fp).

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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