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Nr 9

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till stadga om enskilda virdhem m.m., jimte motio-

ner i amnet.

Genom en den 23 januari 1970 dagtecknad proposition, nr 17, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj :t,
under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsprotokollet
over socialdrenden anbillit om riksdagens yttrande éver vid propositionen
fogat forslag till stadga om enskilda vardhem m. m.

I samband med propositionen har utskottet behandlat de i anledning av
densamma vickta likalydande motionerna I: 997 av herr Osterdahl m. fI.
och I1: 1154 av fru Freaenkel m. fl.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs riksdagens yttrande dver ett forslag till stadga for
enskilda virdhem m.m. Den nya stadgan innehéller foreskrifter om tillsyn
och kontroll 6ver enskilda sjukhem och sidana enskilda institutioner som
bereder vard inom socialvardens omréde.

Bestimmelserna foreslas bli lika for dessa vArdomraden. De skall omfatta
inrdttningar som drivs av annan in staten, kommun eller landstingskom-
mun och som har minst tre vardplatser for sjukvard eller annan personlig
omvéirdnad eller tillsyn. I begrinsad utstrdckning gors stadgan tillimplig
aven pi sidan enskild vard som inte meddelas vid enskilt vAirdhem men som
dnd4 innefattar yrkesmadssigt mottagande av vardbehdvande for sjukvard.

Den som vill driva enskilt virdhem eller utéva annan yrkesmissig vird-
verksamhet skall ha tillstind av socialstyrelsen, som ocksé skall vara hogsta
tillsynsmyndighet. Vid enskilt vardhem skall finnas férestindare och likare.
Forestidndarens kompetens skall godkénnas av socialstyrelsen.

Den nya stadgan foreslds trida i kraft den 1 juli 1970.

Av propositionen redovisas i det féljande endast forfattningsforslaget
och foredragande departementschefen statsradet Asplings anforande.
Det framlagda forfattningsforslaget har foljande lydelse:

Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 9
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Forslag
till

Stadga

om enskilda virdhem m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestammelser

1§
Med enskilt vardhem avses i denna stadga inrittning, som drives av an-
nan in staten, kommun eller landstingskommun och som har minst tre
vardplatser for sjukvérd eller annan personlig omvérdnad eller tillsyn.

2§

Stadgan ér ej tillimplig pa

1. omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda, varom finns séirskilda
bestimmelser,

2. vard av handikappade, till vilken statsbidrag utgar,

3. kontrollerad familjevard eller dirmed jamforlig vard,

4. anstalt, avsedd for riksforsikringsverkets sjukvardande verksamhet,

5. barnavardsanstalt,

6. anstalt eller inackorderingshem (behandlingshem) fér missbrukare av
alkohol eller narkotika, till vilket statsbidrag for anordnande eller drift ut-
gar,

7. annat i 1 § avsett vardhem for vilket Kungl. Maj:t meddelat sarskilda
foreskrifter.

Har enskilt virdhem inriittats med bidrag av statsmedel eller utgar stats-
bidrag till dess drift, skall stadgan tillimpas endast i den man den ej strider
mot statsbidragsbestdmmelserna.

Tillsyn m.m.

3§

Socialstyrelsen har hogsta tillsynen 6ver enskilda vardhem.

Nirmast under socialstyrelsen utdvas tillsynen av lénslikaren eller mot-
svarande forste stadslikare, i samverkan med statens socialvirdskonsulent.
Socialstyrelsen far foreskriva, att tillsynen skall utovas av annan lidkare,
som styrelsen férordnar.
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Socialndmnden i den kommun dér vardhem #r beliiget, skall utéva 16pan-
de tillsyn i socialt hinseende 6ver hemmet.

Undervisning, som bedrivs vid enskilt virdhem och som motsvarar un-
dervisningen vid férskola, grundskola eller yrkesskola, star under tillsyn av
skoloverstyrelsen.

48
Lékare som utdvar tillsyn enligt 3 § andra stycket (tillsynslikare) far
forordna att person, som ej liampligen kan vardas vid vardhemmet eller
som visentligt férsvarar varden av andra som vistas pA hemmet, skall for-
flyttas darifran.

5§
Enskilt virdhem skall ha de lokaler, den utrustning samt den personal
som behovs for att god vard skall kunna meddelas.

6§

Enskilt virdhem skall forestis av person, som ér limplig fér uppgiften
och vars kompetens godkénts av socialstyrelsen.

Den vird som meddelas vid vardhemmet skall st under tillsyn av en
likare (viArdhemslikare). Socialstyrelsen far, om siirskilda omstidndigheter
pakallar det, medge undantag fran skyldigheten att ha sidan likare.

Socialstyrelsen bestimmer vilka sdrskilda behérighetskrav vardhemslika-
re skall uppfylla.

Tillstand att driva enskilt vairdhem

78

Enskilt virdhem far ej drivas utan tillstind av socialstyrelsen.

Ansokan om tillstand skall goras skriftligen hos socialstyrelsen i god Llid
innan verksamheten skall ta sin boérjan. Ansokningshandlingen skall inne-
hélla uppgift om

1. den kategori vardbehdvande for vilken vardhemmet avses,

2. vArdhemmets benimning och beligenhet,

3. antalet vardplatser,

4. brandskyddsatgirder och sanitdra anordningar,

5. vem som avses vara forestindare for vardhemmet, dennes utbildning
och praktiska yrkeserfarenhet,

6. vem som avses vara vardhemslikare,

7. 6vrig personal och dennas utbhildning.

Socialstyrelsen far dock medge att uppgift om forestindare och vardhems-
likare limnas vid senare tidpunkt.

Till ansékninghandlingen skall fogas ritningar som visar lokalernas stor-
lek, inredning och anvindning samt, om byggnadslov meddelats fér vard-



4 Andra lagutskoltets utlatande nr 9 ar 1970

hemmet, handlingar som visar detta. Om sokanden &r bolag, férening eller
stiftelse skall ett exemplar av gillande bolagsordning eller stadgar bifogas
jamte uppgift om vem som é&ger tala och svara for s6kanden.

8§
Innan verksamheten vid enskilt virdhem borjar, skall den som avser att
driva hemmet tillstilla socialstyrelsen och tillsynslakaren skriftligt 4tagan-
de av den som skall vara forestidndare och av vardhemslidkaren.

98§

Beviljas tillstdind skall socialstyrelsen utfirda skriftligt bevis. I beviset
skall anges vem som skall driva hemmet, dess benimning och beldgenhet,
den kategori vardbehdvande for vilken det ar godként, det hogsta antal
personer som samtidigt fir vardas dir och vem som skall vara férestén-
dare samt &vriga villkor for tillstdndet. Har byggnadslov ej meddelats och
ar det ej uppenbart att sidant icke beho6vs, skall beviset innehdlla erinran
om att byggnadslov kan fordras.

Beviljas tillstdnd innan uppgift limnats om forestdndare och, om sadan
skall finnas, vardhemslikare, skall i beviset anges ait verksamheten ej far
paborjas forrin socialstyrelsen medgivit det.

10 §
Tillstand att driva enskilt virdhem meddelas att gélla tills vidare men
kan avse begrinsad tid, om sérskilda skil foreligger.

11 §
Vill den som driver enskilt virdhem flytta eller utvidga hemmet, byta
forestandare eller eljest findra verksamheten eller hemmet, skall tillstind
sokas hirfor. Diarvid géller i tillampliga delar 7—10 §S§.

12 §
Tillstand far ej overlatas.

13 §

Om varden pa enskilt virdhem ej ombesoérjes pa tillfredsstillande sitt
eller om annat uppenbart missférhallande foreligger och rittelse ej sker,
kan socialstyrelsen aterkalla tillstandet. Beslut om aterkallelse linder ome-
delbart till efterrittelse, om ej socialstyrelsen férordnar annat.

14 §
Nedldgges enskilt vardhem, skall den som drivit hemmet omedelbart an-
mila detta till socialstyrelsen, tillsynsldkaren, socialvirdskonsulenten och
socialndmnden.
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Forestandare och vardhemslilkare

15 §

Forestandare for enskilt virdhem aligger att

1. ansvara for den personliga omvardnaden och tillsynen,

2. se till att mojligheter ges till behovlig aktivering och rehabilitering och
folja utvecklingen inom virdomradet,

3. se till att kosten ir fullvirdig och niringsriktig,

4. besluta om inskrivning efter samrad med vardhemslikaren, om det ej
uppdragits dt denne eller annan likare ait ha hand om inskrivningen,

5. fora liggare 6ver de personer som vardas vid hemmet,

6. omedelbart séinda skriftligt 4tagande av tilltridande likare till social-
styrelsen och tillsynslikaren niir byte sker av vardhemslikare,

7. fore utgdngen av mars ménad enligt faststillt formulir limna Arsbe-
riattelse for hemmets verksamhet under féregiende kalenderar till social-
styrelsen, tillsynslikaren, socialvdrdskonsulenten och socialnimnden.

16 §

Vardhemslikare aligger att

1. ansvara for den medicinska varden vid hemmet, i den mén ej annan
likare svarar for denna,

2. se till att vid hemmet virdas endast sidana personer for vilka det #r
godkint och som limpligen kan vardas dér,

3. regelbundet besdka hemmet,

4. ha tillsyn dver hygienen och utrustningen vid hemmet,

5. se till att av socialstyrelsen foreskriven journal féres vid hemmet och
forvaras dér,

6. om nigon i samband med behandling vid hemmet &samkats skada
eller sjukdom av allvarlig beskaffenhet eller anledning foreligger att befara
att sidan skada eller sjukdom senare kommer att uppsta pa grund av be-
handlingen, omedelbart anmilla férhallandet till socialstyrelsen och till po-
lismyndigheten i orten, dock att sidan anmilan ej krives, om det &r up-
penbart att vardsloshet eller férsummelse icke forelegat vid behandlingen,

7. om vid dddsfall behov av rittsmedicinsk obduktion kan antagas fore-
ligga omedelbart anmila detta till polismyndigheten i orten.

Enskild vardverksamhet utom vdrdhem

17 §
I fréga om siidan enskild vard, som ej meddelas vid virdhem som avses i
1 § men dock innefattar yrkesmissigt mottagande av vardbechévande for
sjukvard giller 3—5, 7 och 9—15 §§ i tillimpliga delar om ej Konungen for-
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ordnar annat eller varden drives enligt avtal med sjukvardsstyrelse. Dirvid
géller vad som siigs om forestdndare i 7 och 15 §§ den som driver verksam-
heten.

Straffbestimmelser m. m.

18 §

Den som driver enskilt vardhem eller sddan verksamhet som avses i 17 §
utan tillstand eller driver vardhem utan att f6r hemmet finns forestdndare
eller likare, dir sadan skall finnas, eller vidtager atgird i strid mot 11§,
domes till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Den som underlater att fullgéra vad som Aligger honom enligt 8 §, 15 §
4—7 punkten och 16 § 5—7 punkten, domes till boter.

19 §

Myndighet som anges i 3 § far kriiva de upplysningar som den behéver
for sin tillsyn dver enskilt virdhem eller sidan enskild viardverksamhet som
avsesi17 §.

Den som har att utdva tillsynen dger tilltride till hemmet och ritt att gora
sig underrittad om férhallanden som ér av betydelse for tillimpningen av
denna stadga eller foreskrifter som meddelats med stod av stadgan. Om
tilltrade végras utan godtagbart skil skall polismyndigheten pa begiran
laimna handrickning.

20 §

Den som deltar eller har deltagit i virdverksamhet som avses i denna
stadga far ej obehérigen yppa vad han dirvid erfarit om enskilds personliga
forhallanden. Den som uppsatligen bryter hiiremot domes till boter eller
fingelse i hogst ett &r. Allmint atal far viickas endast om malsiigande anger
brottet till atal eller Atal &r pakallat fran allmin synpunkt.

21 §
Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna stadga meddelas sdvitt
avser 3 § sista stycket av skoldverstyrelsen och i vrigt av socialstyrelsen.

Denna stadga triider i kraft den 1 juli 1970.

Genom stadgan upphiives stadgan (1960:114) angéende enskilda sjuk-
hem m. m.

Den som driver enskilt vardhem, nir denna stadga trader i kraft, och
som innehar tillstand enligt stadgan (1960: 114) angéende enskilda sjukhem
m. m., skall anses ha tillstind enligt denna stadga. Detsamma géller den som
driver enskild sjukvardsverksamhet som avses i 12 § stadgan (1960: 114)
angdende enskilda sjukhem m. m.
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Betriaffande sidant vid stadgans ikrafttriidande befintligt enskilt vard-
bem, pa vilket stadgan (1960: 114) angdende enskilda sjukhem m. m. ej égt
tillimpning och for vilket ej heller gillt séirskilda av Konungen meddelade
bestammelser, géller ej vad som foreskrives om tillstind i 7 § denna stadga.
Dock aligger det den som driver virdhemmet att vid straffansvar enligt 18 §
andra stycket denna stadga, fére utgéingen av ar 1970 skriftligen gora an-
malan om verksamheten till socialstyrelsen. Vid siddan anmilan skall lim-
nas uppgifter enligt 7 § denna stadga och skriftliga Ataganden av den som
skall vara férestandare och av den som skall vara virdhemslikare.

Om varden pé enskilt vardhem, som avses i féregiende stycke, ej ombe-
sorjes pa tillfredsstillande siitt eller om annat uppenbart missférhallande
foreligger och rittelse ej sker, kan socialstyrelsen férbjuda den som driver
verksamheten att fortsdtta med den. Férbud linder omedelbart till efter-
rittelse, om ej socialstyrelsen férordnar annat. Den som bryter mot sadant
forbud domes till straff enligt 18 § forsta stycket denna stadga.

Departementschefen

De enskilda institutioner som meddelar sjukvard har linge varit under-
kastade kontroll fran samhéllets sida. Nu giillande bestimmelser finns i
sjukhemsstadgan. For enskilda institutioner som meddelar annan vard
dn sjukvérd finns diremot inga motsvarande bestimmelser om tillsyn och
kontroll.

Socialstyrelsen har foreslagit att alla enskilda institutioner, som meddelar
sjukvérd eller annan personlig omvéardnad eller tillsyn, i princip skall under-
kastas enhetliga bestimmelser om tillsyn och kontroll. Socialstyrelsens for-
slag har mottagits positivt av remissinstanserna.

For egen del vill jag understryka att ansvaret fér de varduppgifter som
det hir ir fréga om naturligen vilar pad samhiliet. Samhillets resurser for
langtidssjukvard och aldringsvard byggs ocksé ut kraftigt. Inom langtidssjuk-
varden kommer under &r 1970 att finnas drygt 40 000 platser och vid alder-
domshemmen beriknas platsantalet vid samma tid uppgd till omkring
60 000. Sammanlagt innebir detta en 6kning av vardplatserna pa sjukhem
och dlderdomshem under 1960-talet fran omkring 65000 till omkring
100 000. Aven den &ppna vard som bedrivs av samhillet i form av hem-
sjukvird och social hemhjilp forstirks kraftigt. Utbyggnaden av den so-
ciala hemhjilpen till aldringar och handikappade har medfért att antalet
hjélpta personer okat fran omkring 80 000 &r 1960 till omkring 240 000 ar
1969. Behovet av omsorger av olika slag 6kar emellertid samtidigt, inte minst
péa grund av att antalet dldringar stiger. Trots den omfattande utbyggnaden
kommer det darfor under avsevird tid framét att finnas ett behov av enskild
vardverksamhet.

Det ar darfor viktigt med en effektiv tillsyn 6ver denna verksamhet. Jag
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finner det angeliget att bestimmelser meddelas om tillsyn och kontroll dven
over de enskilda institutioner pa vilka den nuvarande sjukhemsstadgan inte
ir tillimplig, si att standarden pa dessa institutioner kan hallas i nivd med
standarden pa motsvarande sambhiilleliga institutioner. Socialstyrelsens for-
slag synes vill avviigt och jag férordar att en stadga anglende de enskilda
vardhemmen meddelas i huvudsaklig 6verensstimmelse med forslaget.

Innehallet i stadgan torde visserligen kunna siigas vara av den art, att
Kungl. Maj:t enligt 89 § regeringsformen fir ensam besluta om utféirdande
av stadgan. Sjukhemsstadgan tillkom dock efter riksdagens horande. Med
hiinsyn hirtill och till att den féreslagna stadgan berdr néiringsfriheten an-
ser jag att riksdagens yttrande bor inhdmtas 6ver huvudgrunderna i stadge-
forslaget. I fortsiittningen kommer jag att framst uppehélla mig vid dessa
huvudgrunder. Vid framdeles uppkommande behov att dndra stadgan torde
riksdagens yttrande béra inhdmtas endast da det ir friga om &ndring som
berér huvudgrunderna.

I fragan om vilka virdomrdden som den nya stadgan bor
omfatta ansluter jag mig till socialstyrelsens forslag. Stadgan bor séle-
des vara tillimplig pa inrittningar med minst tre vardplatser for sjukvard
eller annan personlig omvardnad eller tillsyn, som drivs av annan én staten,
kommun eller landstingskommun.

Som gemensam benimning pa& de vardinritiningar som skall omfattas av
stadgan har socialstyrelsen foreslagit benimningen enskilda virdanstalter.
Denna bendmning har kritiserats fran flera hall under remissbehandling-
en. Jag kan forstd denna kritik och anser att den gemensamma benimning-
en i stadgan pa dessa vardinrédttningar bor vara enskilda virdhem. Den som
driver sidan inriilining har givetvis mdojlighet att i benfimningen pa hem-
met anviinda ord som nidrmare preciserar verksamheten t. ex. sjukhus, sjuk-
hem, alderdomshem eller konvalescenthem.

Undantag fran stadgans tillaimpningsomrade bor som socialstyrelsen fore-
slagit goras for sadan vard som regleras av foreskrifter som meddelats
i annan ordning. For enskilt virdhem som inrittats med bidrag av statsme-
del eller till vars drift statsbidrag utgar bor foreskrifterna i stadgan tillim-
pas endast i den mén de inte strider mot bestimmelserna for statsbidraget.

Socialstyrelsen har betriffande tillsynen o6ver de enskilda virdhem-
men foreslagit att socialstyrelsen skall vara hogsta tillsynsorgan, vilket inte
féranlett nadgon erinran under remissbehandlingen. Aven jag ansluter mig
till socialstyrelsens forslag.

Pa lansplanet bor enligt socialstyrelsen ldnsldkaren eller motsvarande
forste stadslidkare i forekommande fall i samverkan med socialvards-
konsulenten — utova tillsynen. Nagra ldnsstyrelser har hiavdat att lanssty-
relserna, som har tillsynen 6ver verksamheten vid de kommunala dlder-
domshemmen, dven bor ha hand om tillsynen Over de enskilda vardhem-
men. Jag ansluter mig till den av socialstyrelsen forordade 16sningen, som
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ur administrativ synpunkt torde vara mest fordelaktig. Jag forutsitter att
tillsynen kommer att utévas i néra kontakt med barnavirds- och nykter-
hetsvirdskonsulenterna samt andra linsmyndigheter om sa behdvs. Vidare
bor medgivande kunna limnas att virdhem i annat én hygieniskt avseende
skall std under tillsyn av annan lidkare dn ldnslikaren eller forste stads-
likaren. Sddant medgivande bor ldmnas av socialstyrelsen.

Tillsynsldkaren bor ha befogenhet att forordna att person, som #r intagen
pa enskilt virdhem och som inte limpligen kan vardas dir, skall flyttas
fran hemmet. Motsvarande majlighet finns nu enligt sjukhemsstadgan.

Aven pé det kommunala planet hehovs det tillsyn. Socialstyrelsen foreslar
att socialndmnden i den kommun, dir ett vardhem ar belaget, skall utova
I6pande tillsyn i socialt hinseende 6ver hemmet. Flera remissinstanser har
uttryckt sin tillfredsstéllelse 6ver detta forslag. I ndgot remissyttrande anfors
att socialnimndens tillsyn inte bor omfatta sjukhemmen, eftersom det kan
antas att noédvindig tillsyn 6ver dessa skall kunna utévas av tillsynslikaren.

Socialstyrelsens forslag stir i dverensstimmelse med foreskrifterna i la-
gen om socialhjilp, enligt vilka socialndmnden skall gbra sig viil fortrogen
med den enskildes behov av omvardnad och verka fér att detta blir till-
godosett. Sjilvfallet bor socialndimnden, om si behovs, samriada med bar-
navéirds- och nykterhetsnimnd. Betriffande sjukhemmen har socialstyrel-
sen framhallit att det med nuvarande bestimmelser visat sig ytterst svért
att fa en tillrickligt effektiv kontroll ver dessa och att grinsen mellan
vardtagarna pé enskilda sjukhem och andra vardhem ir flytande. Jag anser
inte att man bor gora undantag fér sjukhemmen i fraga om socialnimndens
tillsyn.

Enskilt virdhem skall enligt socialstyrelsens férslag inte fa drivas utan
tillstand avsocialstyrelsen. Forslaget har i allménhet godtagits av remiss-
instanserna. Négra ldnsstyrelser har dock diskuterat mojligheten av att de-
centralisera tillstindsgivningen fran socialstyrelsen till linsstyrelserna. For
egen del anser jag det viktigt att fa en enhetlig tillimpning av stadgan. For
att uppnd detta ér det 1dmpligt att samma myndighet provar tillstandsfra-
gan for alla enskilda virdhem. Jag forordar darfor att socialstyrelsens for-
slag foljs.

Socialstyrelsen har foreslagit att vid tillstdndsprévningen skall iakttas att
vid enskilt virdhem alltid skall finnas foérestindare och i regel sirskild
likare, som ansvarar for den medicinska varden vid hemmet. Néigra re-
missinstanser har ifrigasatt en uppdelning av tillstindsprévningen s att
sokanden inte skall behéva ldmna uppgift angiende forestandare och likare
samtidigt med ansékan om uppférande av vardhem. Som skil har anforts
att man vid nyetablering méaste rikna med att godkinnande av ritningar
m. m. ofta sker ett par ar innan ett vairdhem kan tas i bruk.

Jag anser att stadgan bor utformas pa sidant sitt att de av remissinstan-
serna anforda synpunkterna kan tillgodoses.
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I detta sammanhang vill jag erinra om att det enligt byggnadsstadgan
fordras byggnadslov inte bara f6r nybyggnad av enskilt virdhem utan ocksa
i de flesta fall nir sddant hem skall anordnas i lokal som férut inte anvénts
for sadant andamal. Om sokanden begér socialstyrelsens tillstind innan han
fatt byggnadslov, bér socialstyrelsen i tillstindsbeviset erinra sokanden om
att byggnadslov kan fordras. Byggnadsnidmnden &r sjalvfallet inte bunden
av en sadan erinran nir den prévar om byggnadslov fordras enligt byggnads-
stadgan. I vissa fall behdvs uppenbarligen ingen erinran, t. ex. nir ett befint-
ligt vardhem byter tillstindsinnehavare. Byggnadstekniska brandskyddsat-
girder bor i forsta hand beaktas i samband med byggnadslov. Jag férutsatter
att statens planverk vid meddelande av byggnadstekniska foreskrifter for
enskilda vardhem samrader med socialstyrelsen och i férekommande fall
statens brandinspektion. Sirskilt om i nagot fall byggnadslov inte behovs
for inriattande av enskilt vardhem, bér socialstyrelsen i samband med sin
tillstandsgivning bevaka att brandskyddsintressena tillgodoses. Harvid bor
naturligen en samordning ske med andra centrala myndigheters anvisningar
och praxis sa att det inte uppstar konflikter mellan olika bestimmelser och
oklarhet om vad som géller.

Provning av forestindarens limplighet ir ett av de viktigaste leden i till-
standsprovningen. Med hénsyn till de enskilda virdhemmens olika karaktar
bor nigra formella kompetenskrav for forestindare dock inte anges i stad-
gan. I den man speciell kompetens ar erforderlig far detta beaklas vid till-
stdndsprovningen.

Socialstyrelsen har i anslutning till sitt foérslag diskuterat huruvida till-
stand endast borde meddelas for viss tid. Styrelsen har hirvid kommit till
att en tidsbegriansning medfér en alltfér stor inskrinkning i den enskildes
mojligheter att planera verksamheten. Styrelsen har déirfor féreslagit att
tillstdnden skall begrinsas till viss lid endast om sérskilda skél féreligger.

S gott som samtliga remissinstanser har limnat forslaget i denna del
utan erinran. Jag delar socialstyrelsens uppfattning och ansluter mig till
forslaget.

Jamfort med vad som giller enligt sjukhemsstadgan betrdffande fore-
standares aligganden innebir socialstyrelsens forslag viss utvidgning.
BL a. foreslas att forestandaren skall se till att mojligheter ges till erforderlig
aktivering och rehabilitering samt att kosten pa viardhemmet ir fullvérdig
och niringsriktig. Flera remissinstanser har uttryckt sin tillfredsstéllelse
harover. Aven jag finner denna uppléggning vil motiverad och ansluter mig
till forslaget.

Socialstyrelsens forslag innebér skérpta krav dven i frigaomlikarvar-
den. Som socialstyrelsen foreslagit bor den likare som svarar for den medi-
cinska varden vid enskilt virdhem gora regelbundna besdk p& vardhemmet.

Ifragaomenskild viArd utom vardhem har socialstyrelsen fore-
slagit att, i likhet med vad som géller enligt sjukhemsstadgan, vissa av fore-
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skrifterna i den nya stadgan skall vara tillimpliga dven pa siddan enskild
vard, som inte meddelas vid vardhem men som innefattar yrkesmissigt mot-
tagande av vardbehdvande for sjukvird. Foreskrifterna i stadgan skall dock
inte gélla om Kungl. Maj:t férordnar annat eller varden bedrivs enligt avtal
med sjukvardsstyrelse.

Flera remissinstanser har framhallit att all enskild férvirvsméssig vard-
verksamhet bor bli féremal fér nidgon form av tillsyn och kontroll. Jag har
forstielse for dessa synpunkter. Det kan ifragasattas om inte de av social-
styrelsen foreslagna foéreskrifterna om enskild vird utom vardhem borde
avse samma virdomraden som stadgan i 6vrigt omfattar. En siadan utvidg-
ning skulle emellertid komma alt medféra avgransningssvarigheter och
skapa andra praktiska problem. Utan nirmare utredning om behovet av
formerna for en sidan utvidgning ar jag inte beredd att tillstyrka att den
nu genomfoérs. Jag ansluter mig darfor till socialstyrelsens forslag i den-
na del.

Straffbestidmmelser bor ingd i den nya stadgan i huvudsak 6ver-
ensstimmande med dem som finns i sjukhemsstadgan. Jag anser inte att det
finns anledning att, som socialstyrelsen foreslagit, straffsanktionera alla
skyldigheter som enligt den nya stadgan bor aligga forestindare och vérd-
hemslikare. Endast ligganden av ordningskaraktir bor straffsanktioneras.
Skulle aligganden som inte ér straffsanktionerade forsummas kan ytterst
overviigas att aterkalla tillstindet om rittelse inte kan n&s pa annat satt.

Spri och Stockholms stads sjukvardsstyrelse har foreslagit att en bestédm-
melseom tystnadsplikt for personalen pa de enskilda virdhemmen skall
intas i stadgan. Jag finner detta vilbetidnkt och férordar att en bestimmelse
om tystnadsplikt fors in i stadgan. Bestimmelsen bor avse enskilda ménni-
skors privatliv inbegripet uppgifter om deras sjukdomar och endast sédant
yppande av enskilds personliga angeldgenheter som &r ait anse som obe-
horigt och alltsa inte utesluta att uppgifter lamnas till tilisyns- och kontroll-
myndigheter. Inte heller bdr bestaimmelsen inskrénka vittnesplikten. Be-
stimmelsen skall inte hindra insyn betriaffande sadana {oérhallanden vid de
enskilda virdhemmen som inte ror enskilda vardtagares personliga ange-
lagenheter.

Bestammelsen boér utformas efter forebild av géllande regler om tyst-
nadsplikt i 64 § socialhjélpslagen, 91 § barnavardslagen (1960: 97) och 64 §
andra stycket lagen (1954:579) om nykterhetsvird men straffmaximum
bor dock séttas till fingelse i ett ar.

Betriffande 6vergadngen till de nya reglerna férordar jag
i enlighet med vad socialstyrelsen féreslagit att alla hem som ar godkéinda
enligt sjukhemsstadgan skall anses godkénda dven enligt den nya stadgan.
Vidare bor tillstind inte behova sokas av den som vid stadgans ikrafttra-
dande driver enskilt virdhem, for vilket tillstind inte meddelats enligt sjuk-
hemsstadgan och for vilket inte heller gillt sarskilda av Kungl. Maj:t utfér-
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dade bestimmelser. Diaremot bér anmélan om verksamhetens forekomst
goras till socialstyrelsen. Jag forutsitter hirvid att alla vardhem for vilka
sddan anmélan goérs skall inspekteras sa fort som mdéjligt. Om missférhal-
landen uppticks och rittelse inte sker bor socialstyrelsen kunna forbjuda
verksamheten. Férbudet bér vara straffsanktionerat.

Motionerna
I motionerna anfors bl. a.

Aven om Overgangsbestimmelser foreslas gélla for redan inridttade vard-
hem, ar det angeliget att inforandet av den foreslagna stadgan inte brom-
sar den fotala tillvixten av hir &asyftade vardplatser. En jimn och hog
standard méste garanteras. I den mé&n man kan konstatera, att den nya
stadgan leder till en nedgang av antalet vardplatser vid enskilda virdhem
eller blir en betydande broms f6r inrittandet av nya godtagbara vardhem,
forutsiitter detta en snabbare utbyggnad av samhallets egna institutioner pa
det berorda omradet. Detta ar synnerligen viktigt, d4 det sarskilda lane-
stodet for langtidssjukvardens utbyggnad nu upphért. Ett betydande ut-
rymme for enskilt initiativ maste bevaras med tanke pa det vixande antalet
aldringar och 6kande behoven av annan vard, t.ex. vard av narkotikaska-
dade. For detta talar inte bara de dkande pafrestningarna pa kommuner-
nas ekonomi, men dven att sma enskilda vairdhem inte sillan visat sig kun-
na ta intressanta initiativ till nya behandlingsformer och genomféra dem
med personligt engagemang. Denna kiilla till férnyelse och experiment bhor
darfor som hittills uppmuntras och underlittas.

I motionerna yrkas »att riksdagen uttalar, att i det fall inférandet av stad-
ga om enskilda viardhem leder till betydande begrinsningar av antalet vérd-
platser inom av stadgan berérda vardomraden, sirskilt stdd matte utga till
huvadminnen for att mojliggora kompensation fér antalet bortfallna vard-
platser.»

Utskottet

I propositionen begirs riksdagens yttrande éver ett forslag till stadga om
enskilda virdhem m. m. Den visentliga nyheten med férslaget ar att sam-
hallets kontroll skall omfatta institutioner, som bereder vard pa social-
virdens omrade, och inte som hittills enbart inrdtiningar som bedriver
sjukvéird. Utstrickningen av kontrollen &r, som 1968 ars riksdag uttalade
i anledning av motioner i dmnet, i hog grad angeldgen och utskottet vill ut-
trycka sin tillfredsstillelse med det framlagda forslaget. Utskottet har inte
heller nigon erinran mot enskildheterna i den féreslagna stadgan.

I motionerna I: 997 och II: 1154 ges uttryck for en viss oro for att den
nya stadgan skall verka bromsande pa tillvixten av det totala antalet vard-
platser. Minskar tillgingen pa vardplatser pa de enskilda hemmen, kravs
en snabbare utbyggnad av samhillets institutioner. Motionerna mynnar ut i
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ett yrkande, att riksdagen skall uttala sig for inférande av ett sarskilt stod
till huvudménnen, om det visar sig att den nya stadgan leder till betydan-
de minskning av antalet vardplatser.

Inférandet av den nya stadgan kommer otvivelaktigt att medfora att
verksamheten pa en del virdhem av mindre god beskaffenhet kommer att
upphora. I anslutning till motionerna vill utskottet uttala, att i de fall dar
det blir aktuellt att nedligga verksamheten, avvecklingen bér ske med
beaktande av de enskilda vardtagarnas intressen. Vad angir motionsyr-
kandet om inférande av ett sarskilt stod till landsting och kommuner bor
man enligt utskottets mening avvakta utvecklingen, innan man tar stall-
ning till eventuella atgirder. Utskottet avstyrker allts4 motionsyrkandet.

Utskottet hemstéller,

A. att riksdagen i anledning av propositionen nr 17 som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kénna vad utskottet an-
fort; samt

B. att motionerna I:997 och II: 1154 inte féranleder né-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 3 mars 1970

P& andra lagutskottets vignar:

RUTH HAMRIN-THORELL

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f 6 r s t a kammaren: fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Dahlberg (s),
Hiibinette (m), Wanhainen (s), Ivar Andersson (s), Axelson (fp) och
froken Pehrsson (cp);

fran an dr a kammaren: froken Sandell (s), froken Wetterstrom (m)#,
herr Svensson i Kungilv (s), fru Skantz (s), herr Goransson (s)#, fru
Nilsson (cp), fru Frenkel (fp) och herr Olsson i Mélndal (s).
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