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Nr 5

Utlatande i anledning av motioner om [rivillig tilldggssjuk penning
vid barnsbord, m. m.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hiinvisade motioner,
I: 869 av fru Olsson, Elvy, samt 11: 1026 av fru Nilsson, Anna-Lisa, och herr
Gustavsson i Alvesta.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om

1) utredning av frigan om frivillig tilliggssjukpenning vid nedkomst fér
hemarbetande kvinnor och kvinnor arbetande i familjens eget foretag i en-
lighet med vad i motionen anforts,

2) utredning angidende en héjning av grundsjukpenningen och tilliggs-
sjukpenningen, varvid frigan om en héjning av den statliga bidragsandelen
bér provas.» Av motionsmotiveringen framgér, att yrkandet under 2) betrif-
fande tilliiggssjukpenning och statlig bidragsandel avser bestiimmelserna for
den frivilliga sjukforséikringen.

Giillande bestimmelser

Kvinnlig forsiikkrad, som ir inskriven hos allmin forsdkringskassa eller
skulle ha varit inskriven om hon fyllt 16 &r, har enligt lagen om allmiin for-
siikring vid barnsbord ritt till moderskapspenning. Moderskapspenning ut-
gor 1 080 kr. Vid flerbord tillkommer 540 kr. for varje barn utéver ett. Av
moderskapspenningen kan den férsikrade lyfta 300 kr. fore nedkomsten,
dock tidigast 120 dagar fore den beriiknade tiden dirfér. Om en kvinna som
har ritt till moderskapspenning skulle vara sjuk, ir hon avstingd fran ratt
till grundsjukpenning fr. 0. m. forlossningsdagen t.o.m. den tjugonionde
dagen dérefter.

Direst en kvinnlig forsikrad i anledning av barnshérd avhéller sig fran
forvirvsarbete, har hon enligt 3 kap. 13 § lagen om alimiin forsakring ritt
till tilldggssjukpenning, iven om sjukdom inte foreligger. En férutsitining
ar dock att hon omedelbart fére nedkomsten eller den beriiknade tidpunkten
dérfor under minst 270 dagar i foljd varit placerad i s jukpenningklass nr 3
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eller hogre, d. v.s. haft minst 2 600 kr. i arbetsinkomst, eller skulle ha varit
placerad i siddan sjukpenningklass, om hon fyllt 16 dr. Kvinna som gemen-
samt med sin make driver verksamhet kan tillhora den obligatoriska for-
sikringen for tilliggssjukpenning. Placering i sjukpenningklass sker med
ledning av hennes arbetsinsats i verksamheten.

Tilliggssjukpenning vid barnsbérd utgar tidigast fr.o.m. den sextionde
dagen fore den beriknade tidpunkten for nedkomsten och senast fr.o.m.
forlossningsdagen, dock hogst for 180 dagar. Dérest kvinnan under denna
tid utfor forvirvsarbete under mer éin 30 dagar, forlorar hon ritten till fort-
satt sjukpenning. Fr.o. m. den trettionde dagen efter forlossningsdagen ut-
gar tilliggssjukpenning i anledning av barnsbord endast under forutsitining
att kvinnan har eller pi grund av sjukdom ér forhindrad att ha barnet i sin
vard. Barntilliigg utgdr ej till sjukpenning vid barnshord.

I vissa fall kan enligt sjukforsiikringen forsikrade vara placerade i sjuk-
penningklass och silunda berittigade till sjukpenning utan att uppfylla det
generella minimivillkoret hirfor, nimligen en arsinkomst av forvérvsarbete
om minst 1 800 kr. Detta giiller gifta kvinnor som stadigvarande samman-
bor med sina mén samt vissa andra dirmed jémstillda kvinnliga forsik-
rade (den s. k. hemmafruférsikringen). Sadan forsikrad ér placerad i sjuk-
penningklass nr 1, som beriittigar till en sjukpenning av sex kronor om da-
gen.

Vid sidan av den allminna forsiikringen finns for kvinnor, som tillhor
hemmafruforsikringen eller skulle ha tillhort denna, om inte deras inkomster
utgjort hinder dirfor, samt for vissa studerande en frivillig sjukpenningfér-
sikring. Bestimmelserna hiirom &terfinns i lagen om allmdn férsikring och
i kungérelsen om frivillig sjukpenningfirsikring hos allmdn [orsikrings-
kassa. Betriiffande den frivilliga sjukpenningforsiikringen giiller, sivitt avser
personer tillhorande hemmafruforsikringen, i huvudsak foljande. IForsékring
kan ske for sjukpenningtilligg (dvs. sjukpenning utover obligatorisk sjuk-
penning) om ligst en krona och hogst nio kronor for dag. Den sammanlagda
sjukpenningen pa grund av den allménna och frivilliga férsikringen far
dock icke overstiga femton kronor om dagen. Den frivilliga sjukforsékringen
utfaller endast vid sjukdom och séledes ej i samband med barnsbérd.

Frivillig forsikring fér hemmafruar kan tecknas med 3, 18, 33 eller 93
dagars karenstid. Forsiikrad, som ér placerad i sjukpenningklass nr 1 eller
nr 2, dger vilja dven férsikring utan karenstid. Viss mojlighet finns till
kollektiv anslutning av medlemmar i en sammanslutning. Avgifterna for den
frivilliga forsikringen erligges direkt till vederbdrande forsikringskassa.
Till forsikringen utgar statsbidrag med 20 procent av kassans utgifter for
sjukpenningtilligg.

Av sjukpenningen i varje sjukpenningklass utgér viss del grundsjukpen-
ning och éterstoden tilliggssjukpenning. I sjukpenningklasserna 1 och 2 ir
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sjukpenningen dock lika med grundsjukpenningen. Sedan den 1 januari
1967 ar denna 6 kr.

Antalet frivilligt foérsikrade hustrur uppgick den 1 januari 1968 till ca
155 000 och den 1 januari 1969 till ca 203 000, varav omkring 17 %o i ldern
20—35 ar. Av de vid 1969 ars ingéng forsikrade hustrurna hade drygt 40 %o
hogsta sjukpenningtilligg, 9 kr. per dag, och sidledes en sammanlagd sjuk-
penningférman om 15 kr. per dag.

Motionerna

I motionerna anfoéres bl. a.

Vi dr medvetna om de svarigheter som skulle f6lja av ratt till frivilligt
tecknad tilliggssjukpenning under de 180 dagar som moderskapspenningen
ir hinforlig till. Med hinsyn till numera férekommande familjeplanering
skulle mojligheten sta 6ppen att vid en lamplig tidpunkt foére ett planerat
havandeskap teckna forsikring for tilliggssjukpenning for att komma i atnju-
tande av tilligg till moderskapspenningen. Den belastning som ett sadant ut-
nyttjande skulle Iigga pa den frivilliga tilliggssjukpenningforsikringen kunde
medfora att den frivilliga forsikringen bleve forenad med stora kostnader.

Dessa svarigheter far inte vara avgorande for var instéllning till hemma-
fruarnas och jamforbara gruppers rétt att erhalla samma ekonomiska ersétt-
ning som forviarvsarbetande kvinnor vid inkomstbortfall i samband med
barnshord. Hur de redovisade svarigheterna skall 6vervinnas bor bli fore-
mal for skyndsam utredning.

For att inte kostnaden for tilliggssjukpenning vid nedkomst helt skall be-
lasta det relativt begransade forsdkringskollektiv, som de frivilligt forsikrade
utgér, bor forsikringskassorna erhélla statsbidrag med 50 °/o av utgifterna
for tillaggssjukpenning vid nedkomst. For att inte forméanen skall utnyttjas
genom tillfialligt tecknande av frivillig forsdkring bor foreskrivas att den
forsikrade skall ha varit forsikrad for tilliggssjukpenning under en oavbru-
ten tid av ett och ett halvt ar fére nedkomsten eller fran den tidpunkt da
mojlighet forelegat for henne att vara forsdkrad for tilliggssjukpenning,
overgangsvis dock fran den tidpunkt da hér berérda bestimmelser trider
i kraft. Dessa fragor har tidigare behandlats i riksdagen. Man har hittills
ryggat tillbaka for de svarigheter som ar forbundna med finansieringen och
for riskerna for missbruk av mojligheterna till tilliggssjukpenning i sam-
band med nedkomst for frivilligt forsikrade. Vi anser tiden vara kommen
att, trots svarigheterna, ge hemarbetande kvinnor och i eget foretag arbetan-
de samma mojligheter som forviarvsarbetande att fa ersittning fér inkomst-
bortfall i samband med barnsbord.

Aven om vi dr medvetna om de problem som #r forenade med en kraftig
hojning av grundsjukpenningen, finner vi det angeliget att en 6versyn sker
av grundsjukpenningens storlek. Sedan féregiende hojning har en relativt
kraftig penningvirdeférsimring dgt rum. En hdjning av nivan skulle fram-
for allt medfora en forbéttring for hemmafruarna. I samband med 6versy-
nen bor ocksd provas mojligheten att hoja gransen for den frivilliga tilliggs-
sjukpenningen. Frigan om en hojning av statsbidragsandelen for att mojlig-
gora detta bor provas.
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Tidigare behandling
Frivillig tilldggssjuk penning vid barnsbord

Foérevarande friga har behandlats av riksdagen vid ett flertal tillfdllen
och senast ar 1969. Betriffande behandlingen fore ar 1969 hiinvisas till
andra lagutskottets utldtanden 1967 : 6 och 1968: 20.

Vid fjolarets riksdag viicktes motioner med samma yrkande som det ovan
under 1) upptagna. Andra lagutskottet anforde di i sitt av riksdagen god-
kénda utlatande 7969: 5.

I forevarande motioner begéirs skyndsam utredning av fragan om fri-
villig tilldggssjukpenning vid barnsbord for »hemarbetande kvinnor och
kvinnor arbetande i familjens eget foéretag». Motionidrerna foreslar som
villkor for tilliggssjukpenningen att vederborande skall ha tillhort forsik-
ringen i ett och ett halvt dr. Med hénsyn till de héga kostnader den fore-
slagna forsikringen kan beridknas dra foreslas statshidrag med 50 procent av
kostnaderna.

I samband med att riktlinjerna for den nuvarande moderskapshjilpen
drogs upp ar 1954 undersokte socialforsikringsutredningen ingdende méj-
ligheten att lata den frivilliga sjukpenningférsikringen utfalla dven i sam-
band med barnsbérd. Tanken avvisades av utredningen och sedermera av
riksdagen med hénsyn till de stora avgiftshojningar en sddan ordning
skulle medféra och med hénvisning till att anslutningen till den frivil-
liga forsikringen av dem som endast var intresserade av sjukférméinerna
skulle himmas. Ar 1962 vid behandlingen av forslaget till lagen om all-
min forsikring vicktes motioner av ungefir samma innebérd som de fore-
varande. Motionerna avslogs med hénvisning bl. a. till att det frdn varken
principiella eller statsfinansiella synpunkter var motiverat att fér finan-
siering av en frivillig forsikring anlita statsmedel i sidan omfattning som
motionérerna férordat.

Fragan aterkom genom motioner aren 1965—1968. Vid samtliga tillfillen
avslogs motionerna under hénvisning till 1962 ars beslut. Enligt utskottets
mening finns det inte skil att i ar inta annan stindpunkt.

Héjning av grundsjukpenningen

Grundsjukpenningen har under 1960-talet hojts vid tva tillfillen, nim-
ligen dels ar 1962 fran 3 kr. till 5 kr. genom lagen om allmin férsikring
och dels ar 1966 fran 5 kr. till 6 kr. genom de detta ar beslutade dndringarna
i samma lag.

I propositionen med forslag till lag om allmén forsikring (prop. 1962: 90)
anforde departementschefen betriffande grundsjukpenningens storlek fol-
jande:

Da jag hirefter overgar till fragan om grundsjukpenningens
storlek vill jag som utgangspunkt féor min bedomning papeka, att for
flertalet anstillda och foretagare en hdéjning av grundsjukpenningen inte
kommer att betyda nagot for deras samlade sjukpenningersittning. Hoj-

ningen kommer endast att innebira en forskjutning mellan vad som ut-
gar i form av grundsjukpenning och vad som utgar i form av tillaggs-
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sjukpenning. Sin visentliga betydelse far en hojning av grundsjukpenningen
for dem som inte ér forsikrade for tilliggssjukpenning, dvs. féor hemma-
fruar och for vissa kategorier som — i allmiinhet pA grund av att de har
forvirvsarbete endast under mindre del av dret — har mycket smi in-
komster.

Diskussionen om grundsjukpenningens storlek har i huvudsak kommit
att gilla huruvida grundsjukpenningen bér héjas med 1 eller 2 kr., dvs. till
4 eller 5 kr. om dagen. Det har, under férutsitining av att statsbidrag lik-
som hittills skall utgd med 50 procent, beréiknats att fér varje kronas hoj-
ning av grundsjukpenningen avgiften per forsikrad medlem i genomsnitt
skulle 6ka med 8 kr. om aret. Statens bidrag skulle fér varje krona i hojd
grundsjukpenning 6ka med omkring 35 milj. kr. om aret.

Socialforsikringskommittén har till stod f6r sin uppfattning att hojning-
en av grundsjukpenningen bor begréinsas till 1 kr. — vilket i stort sett inne-
bir en kompensation for penningvirdets fall — bl. a. anfért att varje hoj-
ning av grundsjukpenningen maste foranleda en héjning av inkomstgrin-
sen for tillhérighet till sjukpenningférsikringen, vilken grins f.n. gar vid
1200 kr. om dret. En hojning av grundsjukpenningen med 1 kr. motiverar
enligt kommitténs ésikt att inkomstgrinsen héjes till 1 800 kr. Enligt kom-
mitténs uppskattning far redan denna héjning till f6ljd att nagot tiotusen-
tal personer stills utanfor sjukpenningférsikringen. En héjning av grund-
sjukpenningen till 5 kr. bor enligt kommitténs mening leda till en inkomst-
grans pa 2 400 kr., vilket gor att yiterligare nigra tiotusental personer faller
ur sjukpenningférsikringen. En grundsjukpenning pa 5 kr. dr i hog grad
onskvird med tanke pa husmédrarnas behov av forbittrat sjukpenning-
skydd. Satillvida dr jag ense med kommittén att jag anser, att en hojd
grundsjukpenning bor atféljas av en hojd inkomstgriins. Jag finner det
dock mdjligt att férena en grundsjukpenning pa 5 kr. med en inkomstgrins
for tillhorigheten till forsikringen vid 1 800 kr.

Vad departementschefen silunda anfért limnades av riksdagen utan
erinran.

1966 drs reform pa sjukforsikringens omrade innebar bl. a. en hojning av
den s. k. kompensationsgraden frin omkring 65 %o till i genomsnitt cirka
80 %. Detta astadkoms friimst genom en upprikning av siviil grundsjuk-
penningen som tilliggssjukpenningen. Enligt departementschefens av riks-
dagen hiirutinnan godtagna férslag (prop. 1966: 113) hdjdes salunda grund-
sjukpenningen med 1 kr. till 6 kr. for dag. Jimsides hiirmed hojdes dven
moderskapspenningen till de nuvarande beloppen, 1 080 kr. vid enkelbérd
och 540 kr. vid flerbord {or varje barn utéver ett.

Héjning av maximibelopp och statlig bidragsandel i den frivilliga sjukfér-
siikringen

Maximibeloppet for sjukpenning inom den frivilliga sjukpenningférsik-
ringen — i f{orekommande fall inklusive sjukpenningen pa grund av den
obligatoriska férséikringen — hojdes ar 1962 till 12 kr. for dag och fast-
stilldes 1966 efter ytterligare hojning till nuvarande belopp, 15 kr. om
dagen.



6 Andra lagutskottets utlatande nr 5 dr 1970

Det till forsikringskassorna utgdende statsbidraget om 20 %o av kassornas
utgifter for sjukpenning inom den frivilliga sjukpenningférsikringen infor-
des redan genom 1947 ars lag om allmin sjukforsikring, vilken tridde i
kraft den 1 januari 1955. I anledning av proposition till 1953 ars riksdag
(prop. 1953: 178) med forslag till dndringar i lagen vicktes motioner med
yrkande, att statsbidraget till den frivilliga sjukférsdkringen matte slopas.
Motionerna avslogs av riksdagen. Fragan om éndring av férevarande bidrags-
regler synes direfter icke ha behandlats av riksdagen.

Utskottet

Enligt lagen om allmén foérsikring erhaller kvinnlig forsdkrad i samband
med barnshérd moderskapspenning med 1080 kr. Kvinna som i anledning
av barnsbord avhaller sig fran férvirvsarbete har dessutom ritt till tillaggs-
sjukpenning under forutsitining att hon omedelbart fére nedkomsten eller
den beriknade tidpunkten dirfér under minst 270 dagar i f6ljd varit place-
rad i lagst sjukpenningklass nr 3, d.v.s. i princip haft minst 2 600 kr. i
arlig arbetsinkomst. Kvinna som gemensamt med sin make driver en rorelse
kan tillhora den obligatoriska forsikringen for tilliggssjukpenning, varvid
klassplacering sker med ledning av hennes arbetsinsats i verksamheten.

Sddana hemarbetande kvinnor, som saknar arbetsinkomst eller har endast
obetydlig siadan, ér berittigade enbart till grundsjukpenning om sex kronor
per dag. De kan dirutover genom den frivilliga sjukfoérsédkringen forsédkra
sig sd att den sammanlagda sjukpenningen per dag uppgar till hogst 15 kr.
Denna forsiikring utfaller ej i samband med barnsbord. Staten bidrager till
den frivilliga forsikringen med 20 procent av utgifterna fér denna.

I férevarande motioner begirs utredning av fragan om frivillig tilliggs-
sjukpenning vid nedkomst fér »hemarbetande kvinnor och kvinnor arbetan-
de i familjens eget foretag». Motionéirerna foreslar som villkor for ritten att
erhilla tilliggssjukpenning vid barnsbord, att vederbérande tillhort forsak-
ringen under en oavbruten tid av ett och ett halvt ar fore nedkomsten. Med
hiinsyn till de hoga kostnader den foreslagna forsikringen kan beriknas
dra foreslds statshidrag med 50 %o av kostnaderna.

I samband med att riktlinjerna fér den nuvarande moderskapshjilpen
drogs upp ar 1954 undersdkte socialforsikringsutredningen ingdende majlig-
heten att 1ata den frivilliga sjukpenningforsikringen utfalla dven i samband
med barnshord. Tanken avvisades av utredningen och sedermera av riks-
dagen med hiinsyn till de stora avgiftshojningar en sddan ordning skulle
medfora och med hiinvisning till att anslutningen till den frivilliga forsik-
ringen av dem som endast var intresserade av sjukférménerna skulle him-
mas. Ar 1962 vid behandlingen av forslaget till lagen om allmén forsikring
viicktes motionsyrkanden av ungefir samma innebord som de forevarande.
Yrkandena avslogs med hiinvisning bl. a. till att det fran varken principiella
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eller statsfinansiella synpunkter var motiverat att for finansiering av en
frivillig forsikring anlita statsmedel i sidan omfattning som motioniirerna
forordat.

Frigan aterkom genom motioner dren 1965—1969. Vid samtliga tillfédllen
avslogs motionerna under hiinvisning till 1962 Ars beslut. Enligt utskottets
mening finns det inte skil att i Ar inta annan standpunkt.

I férevarande motioner begiirs vidare utredning av fragan om héjning av
den frivilliga tilliggssjukpenningen, varvid en hojning av den statliga bi-
dragsandelen bor 6verviigas. Aven frigan om héjning av grundsjukpenningen
bor enligt motionérerna utredas.

Enligt uttalande i érets statsverksproposition kommer fragan om sjuk-
penningens inordnande i beskattningssystemet inom kort att utredas. I sam-
band med detta utredningsarbete miste ocksi frigan om en okning av de
nuvarande sjukpenningsbeloppen prévas. Med hiinsyn hirtill saknas anled-
ning for riksdagen att ta nigot initiativ i anledning av motionerna i denna
del.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet,

att motionerna I: 869 och II: 1026 inte féranleder nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 24 februari 1970
P4 andra lagutskottets viignar:

RUTH HAMRIN-THORELL

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frn férsta kammaren: fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Dahlberg (s),
Wanhainen (s), Osterdahl (fp), Blomquist (m) och fréken Pehrsson (cp)

frin andra kammaren: froken Sandell (s), froken Wetterstrom (m),
herr Svensson i Kungilv (s), fru Skantz (s), herrar Géransson (s), Jonsson i
Mora (fp), fru Nilsson (cp) och herr Olsson i MéIndal (s).

’

Reservation

av froken Pehrsson (cp) och fru Nilsson (cp), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 6 med orden
»I samband» och slutar med orden »denna del» bort ersittas med text av
foljande lydelse:
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»Den i motionerna aktualiserade fragan om frivillig tilliggssjukpenning
var foremél for behandling i samband med att riktlinjerna fér den nuvaran-
de moderskapshjilpen drogs upp. Nagon losning av fragan om frivillig till-
laggssjukpenning vid nedkomst for hemarbetande kvinnor och kvinnor ar-
betande i familjens eget foretag kunde dé inte dstadkommas. Tiden far nu
anses mogen for ett fornyat forsok att ordna ifragavarande gruppers sjuk-
penningproblem pa ett tillfredsstillande sétt. Utskottet anser det i motionerna
framforda utredningskravet berittigat.

Den skillnad i forman som foreligger mellan dem som ér med i den obli-
gatoriska forsdkringen och den frivilliga &r omotiverad. Den frivilliga till-
liggssjukpenningen skall ge hemarbetande kvinnor eller kvinnor sysselsatta
i familjens eget foretag ekonomisk ersiittning di de pa grund av sjukdom
inte kan fullgdra sin arbetsinsats. Sidan ekonomisk ersiittning 4r motiverad
dven vid barnsbord.

De svarigheter som foreligger vid konstruerandet av ett i motionerna
krivt system bor inte utgéra hinder for att en utredning av fragan foretages.
En sddan bor diarfér komma till stind varvid dven det i motionerna berorda
finansieringsproblemet bor behandlas.

I férevarande motioner begiirs vidare utredning av fragan om héjning av
den frivilliga tilliggssjukpenningen, varvid en hojning av den statliga bi-
dragsandelen bor éverviigas. Aven frigan om hojning av grundsjukpenningen
bor enligt motionédrerna utredas.

Enligt uttalande i Arets statsverksproposition kommer frigan om sjuk-
penningens inordnande i beskattningssystemet inom kort att utredas. I sam-
band med detta utredningsarbete méste, framhalls i statsverkspropositionen,
ocksi fragan om en okning av de nuvarande sjukpenningbeloppen provas.
Enligt utskottets mening framstir det som dndamalsenligt att ifrigavarande
utredningsarbete tar sikte inte endast pa en hojning av sjukpenningbeloppen
som en konsekvens av en beskattningsreform utan dven pa en hdjning av
beloppen fran de synpunkter som lagts fram i motionerna. Oversynen bor
siledes i sistnimnda del ta sikte pa att aterstillla sjukpenningens belopp till
dess niva den 1 januari 1967, fran vilket datum sjukpenningen urholkats ge-
nom en relativi kraftig penningvirdeforindring. En hojning av maximigrén-
sen for den frivilliga tilliggssjukpenningen bor dven dvervégas.»

dels ock att utskottet bort hemstéilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I:869 och
II: 1026 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om utredning
av frigan om frivillig tilliggssjukpenning vid barnsbord i
enlighet med vad utskottet anfort samt utredning om en
héjning av grundsjukpenningen och tilliggssjukpenningen,
varvid frigan om en hojning av den statliga bidragsandelen
bor provas.»

Svenska Reproduktions AB, Sthim 1970



