Andra lagutskottets utlitande nr 44 ar 1970 1

Nr 44

Utlatande i anledning av motion angdende berdkningen av pension
for hemarbetande i vissa fall.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hidnvisad motion, II: 347, av
fru Kristensson och froken Wetterstrom, i vilken hemstillts, »att riksdagen hos
Kungl. Maj:t métte anhalla om utredning och forslag med beaktande av vad i mo-
tionen anforts om ritt for hemarbetande att tillgodoridkna sig pensionsar inom ATP
for ar da de vardar barn i forskolealderns.

I anledning av motionen har inkommit en skrift till utskottet fran Husmoders-
forbundet hem och sambhille.

Gillande bestammelser

Forsédkringen for tilldggspension enligt lagen om allmin forsdkring avser att be-
reda bl. a. alderspension och fdrtidspension utdver folkpensionen. Ritten till till-
liggspension grundas pé inkomsten av det forvirvsarbete, som den forsikrade utfor
under sin aktiva tid, och pensionen &r avvigd i férhéallande till denna inkomst.

Den inkomst som blir pensionsgrundande inom tilldggspensioneringen &r den for-
sikrades inkomst av forvdrvsarbete under aren fr. o. m. det da han fyller 16 ar
t. 0. m. det da han fyller 65 ar. Inkomster for ar under vilket den forsdkrade avlidit
eller atnjutit alderspension eller fortidspension enligt lagen om allmén forsékring
dr ej pensionsgrundande.

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av anstillning
och inkomst av annat forvirvsarbete i den man summan Overstiger en viss minimi-
grédns, det vid arets ingdng gillande basbeloppet. Maximigrénsen for berdkning av
den pensionsgrundande inkomsten utgdr sju och en halv ginger det vid arets in-
gang gillande basbeloppet.

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststélls for en forsikrad,
skall pensionspoidng tillgodordknas honom. Pensionspodngen utgdr den pensions-
grundande inkomsten delad med basbeloppet vid arets ingang.

Alderspension utgar under forutsittning att pensionspoing tillgodoriknats den
forsdkrade for minst tre ar. Alderspension utgar fr. o. m. den manad under vilken
den forsdkrade fyller 67 dr med mdjlighet till fortida och uppskjutet pensionsuttag
efter samma regler som inom folkpensioneringen.

Storleken av den dlderspension, som borjar utgd vid 67 ars alder, utgér 60 pro-
cent av produkten av basbeloppet for den manad, for vilken pensionen skall utges,
och medeltalet av de pensionspoing som tillgodordknats den forsidkrade eller, om
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pensionspodng tillgodoriknats honom f6r mer 4n 15 ar, medeltalet av de 15 hogsta
podngtalen (femtonarsregeln). Har pensionspodng tillgodoriknats honom f6r mindre
an 30 ar, skall dock ndmnda produkt minskas med 1,/30 for varje ar, som antalet
podngdr understiger 30 (trettiodrsregeln). I pensioneringens inledningskede har
30-arsregeln ersatts med en 20-drsregel for dem som #r fodda &ren 1896—1914.

Motionen

I motionen framhalls att manga forildrar sdvdl kvinnor som min fir stanna
hemma och varda sina barn da de dr sma. Genom sina insatser i hemmet gor dessa
personer lika visentlig samhillsnytta som om de vore forvirvsarbetande i konven-
tionell mening, inte minst med tanke pé att de avlastar samhillets barntillsynsinsti-
tutioner. Motiondrerna uppger att det ofta &r svért for dem som vérdar sina egna
barn under dessas uppvixtar att nd upp till fullt antal ATP-ar. ATP-systemet bor
enligt motiondrerna dndras sa att fordldrar tillfGrs pensionsdr for tillsyn av barn
i forskolealdern, atminstone ett halvt pensionsér per inkomstidst ar, med en maxi-
mering till t. ex. tio pensionsar. Motionidrerna finner det t. 0. m. mojligt att varje
barnavardande ar skulle kunna ge ett helt pensionsér, utan att de ekonomiska kon-
sekvenserna for pensionssystemet ddrav blev for vittgdende.

Motiondrernas forslag innebir ett avsteg fran principen att endast forvirvsarbete
skall grunda ritt till ATP. De framhaller att ett motsvarande avsteg redan har
gjorts inom sjukforsidkringen, dd hemmafruar och ddrmed jdmstéllda tillerkénts
ratt till grundsjukpenning.

Tidigare behandling

Fragan om en sjilvstdndig pensionsritt for hemarbetande kvinnor och om ritt
till s.k. gratispodng eller gratisar vid pensionsberdkningen for husmdédrar, som
lamnat sitt forvdrvsarbete for att ta vard om minderariga barn, har behandlats av
riksdagen vid ett flertal tillfdllen under 1960-talet. En redogdrelse hérfor finns in-
tagen i andra lagutskottets utlitande 1968: 64, till vilket hidnvisas. Hir ma endast
nimnas att motionsyrkanden om utredning och forslag angdende ndmnda frégor
genomgaende avslagits av riksdagen. Mot forslag om en sjdlvstindig pensionsriitt
for hemarbetande kvinnor har invints, att pensionsavgifterna skulle komma att
drabba familjens kontantinkomster, d.v.s. regelmissigt makens arbetsfortjinst
bl. a. under den tid da i manga fall familjens kostnader for barnens underhall och
uppfostran dr stora. Forslaget om inforande av gratispodng har ansetts innebiira ett
avsteg fran den inom tilldggspensioneringen grundldggande principen om forvirvs-
inkomst som fOrutsdttning for pension. Det har ocksa framhalilits att det for riitt
till hel alderspension krivs endast 30 pensionsgrundande ar och att tack vare denna
regel pensionens storlek i allminhet inte péverkas for den, som nigot eller nagra
ar avhaller sig fran forvirvsarbete. Bortovaron péaverkar som regel inte heller de
tillgodoriknade pensionspoingens storlek, eftersom denna beréknas med utgéngs-
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punkt fran de 15 bista poidngéren. Vid behandlingen av motionsyrkandena 1968
och 1969 (2LU 1968: 64 och 1969: 30) erinrade andra lagutskottet om att pen-
sionsforsdkringskommittén fatt i uppdrag att utreda fragan om jdmstélldhet mellan
kvinnor och mén inom den allménna pensioneringen och ocksa fatt till sig Gver-
ldimnat motioner om en allmén egenpension. Utskottet uttalade att kommittén hir-
igenom hade i uppgift att prova fragor som uppenbarligen innefattade problem av
den art som aktualiserats genom motionerna, varfor nagot initiativ fran riksdagens
sida i anledning hdrav inte var erforderligt.

Utskottet

Forildrar, som avstar fran forvdrvsarbete och i stillet dgnar sig at vard av sina
barn under dessas uppvixtar, kan enligt férevarande motion fa svért att na upp till
sa manga pensionsgrundande &r som krdvs for att full tilliggspension skall utga.
Motionidrerna anser att fordldrarna genom sina insatser i hemmet gor lika vdsent-
lig nytta for samhéllet som om de varit forvirvsarbetande i konventionell mening.
De foreslar att hemarbetande skall fa tillgodoréikna sig pensionsar inom tilléiggs-
pensioneringen for ar da de véardar barn i forskolealdern.

Motioner med i huvudsak samma syfte har behandlats av riksdagen vid uppre-
pade tillfdllen och senast under fjolaret. Motionerna har avslagits under hinvisning
till att ett genomférande av den foreslagna ordningen skulle innebdra ett avsteg
fran den inom tilldggspensioneringen grundldggande principen om inkomst av for-
virvsarbete som forutsittning for pension. Det har ocksa framhallits att nagra ars
bortovaro fran forvirvsarbete inte hindrar att en forsdkrad erhéller full tilldggs-
pension, eftersom det endast krdvs 30 pensionsgrundande ar for full pension eller
atskilliga ar farre dn som regelmadssigt ingar i den forsikrades aktiva tid. Bortovaron
behdver inte heller paverka pensionens storlek, dd denna beréknas med utgangs-
punkt frén de 15 bista &ren. Under de béda senaste &ren har ocksd erinrats om
att pensionsforsdkringskommittén fatt i uppdrag att utreda fragan om jamstilld-
het mellan kvinnor och mén inom den allmidnna pensioneringen och dven fétt till
sig Gverlamnat motioner om en allmén egenpension. Kommittén har dirigenom
i uppgift att prova fragor som uppenbarligen innefattar problem av den art som ak-
tualiserats genom motionerna.

Pensionsforsdkringskommittén avser att avldmna sitt slutbetinkande i slutet av-
innevarande ar. I avvaktan hidrpad bor motionen, i Gverensstimmelse med riksda-
gens stdllningstagande tidigare &r, inte foranleda nigon sérskild atgérd.

Utskottet far alltsa hemstilla,

att motionen II: 347 inte foranleder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1970

P& andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND



4 Andra lagutskottets utlitande nr 44 ar 1970

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar
Dahlberg (s), Hiibinette (m), Wanhainen (s), Osterdahl (fp) och Andreasson (cp);

frin andra kammaren: froken Sandell (s), herrar Gustavsson i Alvesta (cp)*,
Fredriksson (s), Nilsson i Kalmar (s), Aldén (s), Akerlind (m), fru Havik (s)* och
herr Romanus (fp).

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Hiibinette (m) och Akerlind (m), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 3, som borjar med orden »Motio-
ner med» och slutar med orden »sérskild atgdrd», bort ersittas med text av fol-
jande lydelse:

»Enligt utskottets mening #r de hemarbetandes stédllning i pensionssystemet inte
tillfredsstdllande. Genom sina insatser i hemmet gor dessa samma nytta ur sam-
hillets synpunkt som om de varit férvirvsarbetande i konventionell mening. Fram-
for allt giller detta i sddana fall dir de hemarbetande vérdar sina barn fore in-
tridet i grundskolan, varigenom samhillets barnavardsinstitutioner avlastas.

Den foreslagna skattereformen har bl. a. till syfte att 6ka de hemarbetandes val-
frihet mellan yrkesarbete och fortsatt hemarbete. Om denna valfrihet skall fa na-
gon mening, maste samhillet se till att fordldrar med sma barn bereds mojlighet
att f4& barnen omhindertagna under arbetstiden. Eftersom sambhillets barntill-
synsresurser dr helt otillrdckliga, torde ett mycket stort antal fordldrar nodgas att
avsti fran forvirvsarbete for att varda sina barn i hemmet. Det framstar under sa-
dana forhéllanden som konsekvent att man i tilldggspensionssystemet infor moj-
lighet att jamstilla sddan barnpassning med forvdrvsarbete. Utskottet vill déarfor
i princip ansluta sig till den tanke som tas upp i motionen att fordldrar skall till-
foras pensionsar for tillsyn av barn fore intriddet i grundskolan. Hur en sadan ord-
ning bor genomforas far bli foremal for ndrmare utredning.»

dels ock att utskottet bort hemstilla
»att riksdagen med bifall till motionen II: 347 i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om utredning och forslag om ritt f6r hem-
arbetande att tillgodorikna sig pensionsar inom tilliggspensione-
ringen for ar da de vardar barn fore intrddet i grundskolan.»
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