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Nr 41

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:
370), m. m., savitt propositionen hdnvisats till lagut-
skott, jimte motioner.

Genom en den 6 mars 1970 dagtecknad proposition, nr 70, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver finansdrenden, foreslagit riksdagen att bl. a. antaga vid proposi-
tionen fogat forslag till lag om dndring i lagen (1962: 398) om finansiering
av folkpensioneringen. Propositionen har i denna del hanvisats till lagut-
skott och behandlats av andra lagutskottet. Propositionen innehaller dess-
utom ytterligare sju forfattningsforsiag. I de delarna har propositionen hén-
visats till bevillningsutskottet.

I samband med propositionen har utskottet behandlat f5ljande motioner

A. vid riksdagens borjan vickta motioner

1) de likalydande motionerna I1: 849 av herr Bengtson m. fl. och 11: 1010
av herr Hedlund m. {I. om en garanterad minimiinkomst,

2) motionen II: 280 av herr Hermansson m. fl. om hdjning av folkpen-
sionsavgiften.

B. ianledning av propositionen vdickta motioner

3) de likalydande motionerna 1: 1049 av herrar Helén och Bengtson samt
iI: 1214 av herrar Hedlund och Gustafson i Géteborg. Motionerna har hanvi-
sats till lagutskott betraffande hemmamakebidrag, inférande av ett exira
pensionstillskott och férutsittningarna for garanterade minimiinkomster
(yrkandena 1 b, III a och IV e). Ovriga delar av motionerna behandias av
bevillningsutskottet.

Lagforslaget har foljande lydelse:

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 41
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Forslag

till

Lag

om #ndring i lagen (1962: 398) om finansiering av folkpensioneringen

Hiarigenom forordnas, att 3 § lagen (1962: 398) om finansiering av folk-
pensioneringen skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.1

Folkpensionsavgift skall utgd med
fem procent av den avgiftsplikliges
till statlig inkomstskatt beskatt-
ningshara inkomst med de begrdns-
ningar som nedan sdgs.

Avgiftspliktiga, som samtazxeras,
skola erldgga avgift med samman-
lagt hogst ettusenfemhundra kronor.
Ddarvid skall iakttagas, att om var-
dera har en beskattningsbar inkomst
overstigande femtontusen kronor,
envar pdfores pensionsavgift med
sjuhundrafemtio kronor. Om endast
den ene har en beskattningsbar in-
komst overstigande femtontusen kro-
nar, minskas i férekommande fall
dennes avgift sd att sammanlagda
beloppet av avgifterna ej overstiger
ettusenfemhundra kronor.

Annan avgiftspliktig dn som avses
i andra stycket skall erldgga avgift
med hégst ettusenfemhundra kronor.

Folkpensionsavgift skall utgd med
fem procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomst, dock med hégst
ettusenfemhundra kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971, Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i fraga om folkpensionsavgift, som pafores for ar 1970 eller

tidigare ar.

1 Senaste lydelse 1967: 39.
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Motionsyrkandena

I motionerna I: 849 och I1: 1010 yrkas "att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte begira en utredning om ett system med garanterad minimiin-
komst samt dess konsekvenser for den framtida socialpolitiken och de be-
fintliga sociala forméinerna”.

1 motionen II: 280 yrkas att riksdagen matte besluta om sadan dndring
av lagen den 25 maj 1962 om finansieringen av folkpensioneringen att 3 § er-
haller foljande lydelse, innebarande att ovrig text strykes: ’3 §. Folkpensions-
avgift skall utgd med fem procent av den avgiftspliktiges till statlig inkomst-
skait beskattningsbara inkomst.’,

att lagdndringen trader i kraft fran och med beskattningséret 1971”.

I motionerna 1: 1049 och I1: 1214 yrkas, savitt de behandlas av andra lag-
utskottet,

ait riksdagen matte i skrivelse iitll Kungl. Maj:t anhdlla att forslag till
utformning av ett hemmamakebidrag efter teknisk beredning foreldgges
arets hostriksdag;

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om forslag till
1971 ars riksdag om inforande av ett extra pensionstillskott med ikrafttra-
dande snarast mojligt; samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om utredning an-
gdende garanterade minimiinkomster.

Utskottet

I anslutning till den i propositionen foreslagna dvergdngen till individuell
beskatlning av arbetsinkomst foreslas vissa dndringar betrdffande berdk-
ningen av folkpensionsavgiften. Denna avgift utgir med fem procent av den
beskattningsbara inkomsten med maximering till 1500 kr. Maximibeloppet
ar lika stort for ensamstdende avgiftspliktig som for tvi samtiaxerade makar
tillsammans. Som en konsekvens av den individuella beskattningen foreslis
att den sidrskilda berdkningsregeln fér makar skall avskaffas. For vardera
av tva makar skall alltsd i framtiden gélla ett maximibelopp av 1 500 kr.

I den vid riksdagens borjan vickta motionen II: 280 yrkas att maxime-
ringsregeln skall avskaffas och folkpensionsavgiften utgora fem procent av
den beskattningsbara inkomsten, oavsett dennas storlek. Motiondrerna uppger
att en sddan #ndring av nuvarande regier skulle tillfora statskassan 320
330 milj. kr. De anser att deras forslag ar det ritta sittet att mdjliggora
skattelitinader {or 1dginkomsttagare och béttre forméner for pensionirer.

Folkpensionsavgiftens storlek och konstruktion méste ses i sammanhang

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1970.9 saml. 2 avd. Nr 41
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med de regler som giller for inkomstbeskattningen. Enligt utskottets mening
saknas anledning att i vidare min 4n som foranleds av propositionen ifraga-
satta dndring i bestimmelserna om folkpensionsavgift. Utskottet avstyrker
darfor motionen II: 280 om avskaffande av maximiregeln for avgiftsuttag.
Déremot bitrdder utskottet med hiansyn till forslaget om individuell beskatt-
ning propositionens forslag om individuella folkpensionsavgifter for makar.

I motionerna I:1049 och II: 1214 yrkas, att riksdagen skall begira att
Kungl. Maj:t efter teknisk beredning skall foreldgga arets hostriksdag ett
forslag till utformning av ett hemmamakebidrag. Detta bidrag avses skola
ersitta det i propositionen féreslagna avdraget pa skatten, som en av ma-
karna kan fa tillgodogora sig om den andra maken saknar till statlig in-
komstskait taxerad inkomst eller denna inkomst understiger 4 500 kr. Av-
draget kan uppga till hogst 1 800 kr.

Principfrdgan om hemmamakeavdrag skall ersittas med bidrag provas av
bevillningsutskottet. Enligt vad andra lagutskottet inhdmtat har bevillnings-
utskottet tagit stiallning fér hemmamakeavdraget. P4 grund hirav saknas an-
ledning att g4 in pa fragan hur ett hemmamakebidrag skulle kunna kon-
strueras. Yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t bor alltsi avslas.

I' motionerna I: 1049 och II: 1214 behandlas ocksa pensioniirernas stillning.
Forutom frdgan om deras beskattning, som handlidggs av bevillningsutskot-
tet, framstills ett yrkande att riksdagen skall begéra forslag till niista &r om
inférande av ett extra pensionstillskott med ikraftiridande snarast mojligt.
Motiondrerna hanfor sig till de i fjol inférda pensionstillskotten. Dessa till-
skott innebér att pensionir som saknar eller har obetydlig ATP arligen un-
der en tiodrsperiod far paslag pa folkpensionen med 3 procent av basbe-
loppet.

Utskottet far erinra om att riksdagen tidigare i ar behandlat fragor om
hojning av pensionstillskotten. I utlatandet 1970: 13, som godkiints av riks-
dagen, avstyrkte andra lagutskottet siledes ett yrkande om héjning av det
arliga pensionstillskottet till 4 procent av basbeloppet. Detsamma giillde eit
yrkande om utredning och forslag till en ur allménna pensionsfonden finan-
sierad komplettering av pensionstillskotten. Med hédnsyn hirtill synes det
inte nu kunna ifrigakomma annat 4n att riksdagen ldmnar yrkandet om ett
extra pensionstillskott utan atgard.

1 de i anledning av propositionen vickta motionerna I1:1049 och II: 1214
samt de vid riksdagens borjan avlimnade motionerna I: 849 och II: 1010
tar man upp frdgan om inférande av ett system med garanterad minimiin-
komst. Motiondrerna yrkar att sporsmalet skall utredas. I motionerna hiv-
das att trots vart omfattade ekonomiska trygghetssystem stora grupper ris-
kerar att hamna utanfér vilfirdsstegringen. I de berérda grupperna ingar
bl. a. ldngtidsarbetslosa och langtidssjuka. Motiondrerna vill darfor att det
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sociala trygghetssystemet skall stirkas genom inférande av nigon form av
garanterad minimiinkomst. Man diskuterar ocksa en 16sning genom negativ
skatt. I motionerna I: 849 och II: 1010 havdas att det socialpolitiska syste-
met ar svaroverskadligt vilket medfér informationsproblem och risk for
oriittvisor. Genom ett system med garanterad minimiinkomst som efter hand
kan byggas ut skulle man uppné administrativa férenklingar. Socialvirdens
resurser skulle frigoras och i 6kad omfattning kunna koncentreras pa rad-
givande, forebyggande och rehabiliterande verksamhet.

Det sociala trygghetssystemet bygger dels pa generella stodformer avsedda
att medféra en utjimning mellan olika grupper i samhéllet med hinsyn till
inkomstférhallanden och foérsoérjningsborda, dels pa sérskilda trygghetsan-
ordningar, som skall tridda i funktion nir den enskilde av nigon anledning
blir i behov av hjilp. Till den forra gruppen kan hanféras familjepolitiskt
stod sasom barnbidrag och statligt bostadsstod. I gruppen av mera selektivt
inriktade stodformer ingar exempelvis socialférsikringar som sjuk- och ar-
betsloshetsforsakringarna.

Samhillets trygghetsanordningar har byggts upp successivt under en ling
f6ljd av ar, och vissa ojimnheter i systemet har av naturliga skil inte kun-
nat undvikas. Sistndmnda forhillande bor emellertid inte dverbetonas. De
olika trygghetsanordningarna ar i betydande mén samordnade, och exempel-
vis lagen om allmin forsidkring med dess samordnade skydd vid sjukdom,
moderskap, invaliditet och 4lderdom innefattar ett generellt verkande skydd
av mycket férnimligt slag. Trygghetssystemet bygger pad tanken alt ingen
hjilpbehévande skall stillas utan samhéllets skydd. Socialhjélpslagen inne-
bar en yttersta garanti for att den enskilde inte skall limnas utan bisténd,
om han #r i behov av hjilp och inte fangas upp av andra skyddsanordningar
inom social- och arbetsmarknadspolitiken.

Utskottet ar skeptiskt till de forslag som lagts fram att man helt eller
delvis skall avlosa virt nuvarande socialpolitiska system med nigon form
av generellt verkande inkomstirygghet. Forslagen ar allifor diffusa for att
man skall kunna géra en bedomning av verkningarna. De angivna férdelarna
dr ingalunda odiskutabla. I den man forslagen endast innebér inférande av
grundtrygghet upp till en viss nivd kan man inte avstd frin pabyggnads-
ordningar av i princip samma slag som de vi f. n. har. Mot den bakgrunden
maste de pastddda administrativa vinsterna bli begransade.

Den i motionerna redovisade argumenteringen har inte overtygat utskot-
tet om att man skall 6verge de metoder som hittills anvénts for att ge den
enskilde ett sa fullstindigt socialt skydd som mojligt. Den stora férdelen
med ett system med selektiva och differentierade stodformer ar att man pa
ett dndamalsenligt sitt kan styra hjalpen till de grupper eller till de en-
skilda som ér i behov darav. Utskottet anser att man bor fortsdtia med det
nuvarande systemet med samordnade atgiarder inom social-, familje-, utbild-
nings-, arbetsmarknads- och skattepolitiken. Det synes ocksd vara mojligt
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att inom ramen for socialhjélpslagen na fram till en ordning, som i viss man
kan tiligodose det syfte som ligger bakom motionerna. [ det sammanhanget
kan det pekas pa ett forslag som socialforvaltningen i Stockholms stad lagt
fram om nya riktlinjer for utgivande av socialhjalp. Forslaget innebir en-
ligt forvaltningen faststidllande av en klart uttryckt ekonomisk minimistan-
dard for samtliga stadens invanare.

Utskottet hemstéller

A. att riksdagen med avslag pa motionen II: 280 antar
det i propositionen nr 70 framlagda forslaget till lag om and-
ring i lagen (1962:398) om finansiering av folkpensione-
ringen;

B. alt motionerna I: 1049 och II: 1214, saviti angar yrkan-
det om forslag till hemmamakebidrag, inte féranleder nagon
riksdagens atgard;

C. att f6ljande motioner, namligen

1) motionernaI: 849 och I1: 1010 samt

2) motionerna I: 1049 och II: 1214, savitt angar yrkandet
om minimiinkomst,
inte foranleder nigon riksdagens atgard;

D. att motionerna 1: 1049 och II: 1214, savitt angar yr-
kandet om extra pensionstillskott, inte foranleder nagon
riksdagens atgéard.

Stockholm den 28 april 1970

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), her-
rar Dahlberg (s), Wanhainen (s), Osterdahl (fp), Andreasson (cp) och
Blomquist (m);

fran andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (ep), froken Wetter-
strom (m), herrar Fredriksson (s), Svensson i Kungilv (s), Jonsson i Mora
(fp), Nilsson i Kalmar (s), Aldén (s) och fru Havik (s).
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Reservationer

Vid B i utskottets hemstidllan

1) av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Osierdahl (fp), Andreasson (cp),
Gustavsson i Alvesta (cp) och Jonsson i Mora (fp), som ansett

dels att det avsnitt pa s. 4 i utskottets ytirande som borjar med “Princip-
frigan om” och slutar med “alltsa avslas” bort ha féljande lydelse:

“Principfragan huruvida hemmamakeavdraget skall ersittas med bidrag
provas av bevillningsutskottet. Utskottet anser i likhet med reservanterna i
bevillningsutskottet, att detta stéd bor utformas som ett direkt bidrag i en-
lighet med vad som foreslagits i motionerna I: 1049 och 11: 1214.

I fraga om olika detaljer kravs en teknisk beredning. Utgangspunkten hor
dirvid vara att samma verkningar skall efierstravas som med det system
som foreslds i propositionen, dock med det viktiga undantaget att dven fa-
miljer med ldga inkomster skall kunna tiligodogora sig hela bidraget. Sa-
lunda bor regler om inkomstbegrepp, avtrappning m. m. kunna anknytas till
vad som i propositionen foreslas gilla f6r avdraget pa skatten.

Utskottet finner det angeldget att sarskild uppmérksamhet riktas pa fra-
gan om vilket inkomstar som bor vara avgorande for att erhalla bidrag och
huruvida aterbetalning bér kunna krévas. Aven dessa fragor bor overses vid
den tekniska beredningen. Det synes emellertid vara moéjligt att vélja mellan
i huvudsak tva framkomstvigar. Saledes kan en preliminir bedémning goras
av de aktuella forhéllandena och bidraget utbetalas pa grundval av denna
bedomning. En annan vag ar alt lata bidragsberdkningen ske pa grundval av
inkomstforhéllandena tva ar fore bidragsaret, d. v. s. 1ata inkomstforhallan-
dena vid foreglende ars taxering bli avgérande. En liknande ordning tiliam-
pas nu betraffande bostadsstodet till barnfamiljer. Forslaget i propositionen
har svagheten att avdraget inte kan slutgiltigt faststillas forrén langt i efter-
hand och aterbetalningsskyldighet (i form av restskatt for den forvirvs-
arbetande maken) uppkommer, om den hemmavarande maken tar {orvirvs-
arbete under &rel. Utskottet finner darfor ett system med bidrag dven i hir
berorda tekniska hinseenden Overldgset det i propositionen foreslagna sy-
stemet.

Utskottet tillstyrker diarfér yrkandena i motionerna I: 1049 och 11:1214
att forslag om inforande av hemmamakebidrag efter teknisk beredning fore-
liggs arets hostriksdag.”

dels att utskotiet bort hemstialla,

”B. att riksdagen med bifall till motionerna I: 1049 och
I1: 1214 i forevarande del i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
héller att forslag till sadant hemmamakebidrag som foreslas
i de namnda motionerna efter teknisk beredning foreldggs
arets hostriksdag.”



8 Andra lagutskottets utlatande nr 41 dar 1970

Vid C i utskottets hemstillan

2) av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Osterdahl (fp), Andreasson (cp),
Gustavsson i Alvesta (ep) och Jonsson i Mora (fp), som ansett,

dels att utskottets yttrande fr. o. m. det avsnitt som borjar pa s. 5 med
”Det sociala trygghetssystemet” bort ha fo6ljande lydelse:

”Som framhadlls i motionerna I: 1049 och II: 1214 &r den nu féreslagna
skattereformen i forsta hand inriktad pa en omfoérdelning via skatterna. Det
innebér inte alltid att situationen for de allra sdmst stdllda forbattras, efter-
som de inte kan bistis genom skatteldtinader. Bortsett fran kompensationen
for mervardeskattens hojning till barnfamiljer och folkpensionérer, sker
ingen forbéttring for de konsumtionssvaga grupperna.

Trots vart omfattande ekonomiska trygghetssystem riskerar darfor stora
grupper — oftast de allra siamst stdllda — att dven i fortsdttningen hamna
utanfor bade vilfardsstegringen och den ekonomiska utjimning, som i forsta
hand borde komma dem till godo. Samtidigt ar dock svarigheterna att astad-
komma en ekonomisk grundtrygghet f6r denna heterogena grupp uppenbara.

Allmén enighet rdder om att det sociala trygghetssystemet pa sikt bor
forstirkas. D4 de olika trygghetsanordningarna har byggts upp successivt
under en ling foljd av ar har det av naturliga skél inte heller gatt att und-
vika vissa ojimnheter i systemet. Detta forhallande skall givetvis inte Over-
betonas. Utskottet vill dock understryka nodviandigheten av att anstring-
ningar sitts in for att genom en béttre samordning mellan de nuvarande
socialforsékringsgrenarna eller pa annat sidtt komma till ratta med de hér
pétalade bristerna. Diarvid uppkommer bl. a. fragan om mojligheten atf in-
féra nagon form av garanterad minimiinkomst for alla. Syftet med en sa-
dan generell trygghetsforsikring skulle ocksa vara att forbatira den ekono-
miska situationen for de sdmst stdllda i samhillet. Direkta inkomstoéverfs-
ringar dr den enda mdjliga metoden for att bistd dessa. Den sannolika hoga
andelen indirekt skatt dven pa lang sikt skidrper kravet pa en garanterad
inkomst.

Olika system kan déirvid tinkas. Genom att bygga pa skattesystemet med
nagon form av s. k. negativ skatt kan man komma ett steg pa véigen. Inte
heller di blir emellertid systemet fullkomligt. De som helt saknar beskatt-
ningsbar inkomst kommer saledes att ldimnas utanfor. Det finns dirfor skal
att lata overvigandena dven omfatta ndgon form av garanterad minimiin-
komst. En sadan 16sning kraver emellertid en fullstandig jimforbarhet mel-
lan olika inkomstbelopp. For att f& en mojlighet att 6verblicka de verkliga
behoven torde dirfor en mingd nu icke skattepliktiga inkomster f& lov att
goras skattepliktiga och en beloppsmissig justering ske i anslutning dértill.

Bade tekniskt och ekonomiskt erbjuder ocksa frigan betydande svérighe-
ter. Det ligger diarfor i sakens natur att den maéste ses i ett langt perspektiv.
Samtidigt har den en sidan vikt, att det omfattande och sikerligen tidskra-
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vande utredningsarbete, som méste forega en sadan reform, icke bér upp-
skjutas utan snarast mojligt igdngsittas. En viktig del av detta utrednings-
arbete méste vara att tillgodogora sig utlindska ron och erfarenheter av lik-
nande system. Utskottet tillstyrker alltsd de foérevarande motionsyrkan-
dena.”
dels att utskottet bort hemstilla,
7C. alt riksdagen med bifall fill motionerna I: 849 och
IT: 1010 samt I: 1049 och II: 1214 i forevarande del i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstéller om utredning angiende
forutsdttningarna for inférande av ett system med garan-
terad minimiinkomst.”

3) av herr Blomquist (m) och froken Wetterstrém (m), som ansett att de
tva sista styckena i utskottets ytirande bort ersittas med text av féljande ly-
delse:

”Utskottet kan inte dela uppfattningen att man helt eller delvis skall av-
I6sa vart nuvarande socialpolitiska system med nigon form av generellt ver-
kande inkomsttrygghet. I varje fall har den i motionerna redovisade argu-
menteringen inte 6vertygat utskottet om att man skall 6verge de metoder
som hittills anviints for att ge den enskilde ett sa fullstdndigt socialt skydd
som mdjligt. Den stora fordelen med ett system med selektiva och differen-
tierade stodformer dr att man pa ett dndamalsenligt séitt kan styra hjélpen
till de grupper eller till de enskilda som &ar i behov déirav. Utskottet utgar
fran att man fortsitter anstringningarna med att férbittra den nuvarande
ordningen bl.a. genom en 6kad samordning mellan olika atgirder inom
social-, familje-, utbildnings-, arbetsmarknads- och skattepolitiken. I sist-
nidmnda avseende anser utskottet att man vid ldmpligt tillfdlle kan ta upp
fragan om negativ skatt som ett socialpolitiskt instrument. Med det anférda
avstyrker utskottet bifall till ifrdgavarande motionsyrkanden.”

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700031



