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Nr 35

Utlatande i anledning av motioner om varudeklaration pd tobaksvaror,
m. m.

Andra lagutskottet har behandlat fyra till lagutskott hénvisade motioner, ndm-
ligen

1) de likalydande motionerna I: 112 av herr Jacobsson, Per, och herr Skager-
lund samt I1: 123 av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl., och

2) de likalydande motionerna I: 877 av herr Svanstrom och I1: 1017 av herrar
Jonasson och Polstam.

I motionerna I: 112 och II:123 har hemstillts »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller att en utredning tillsdttes med uppgift att utarbeta forslag
till lagstiftning om mérkning av tobaks- och alkoholvaror dels med en kemisk-tek-
nisk information om innehéllet, dels med en hilsovarning.»

I motionerna I: 877 och II: 1017 har hemstillts »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhéller om

1. att en kampanj mot bruket av tobak genomfires i samarbete med intresserade
folkrorelser, samt

2. att initiativ tas till lagstiftning om varudeklaration och upplysning om hilso-
risker pa forpackningar for tobaksvaror.»

Gillande bestimmelser

Sedan den 1 juli 1961 idr sévél importen av fardiga tobaksvaror som den in-
hemska handeln med sddana varor fri. Statens monopol pa tillverkning av tobaks-
varor slopades vid utgangen av &r 1966. Négra inskrdnkningar i lag i rétten att
gora reklam for tobaksvaror foreligger icke. Ej heller finns foreskrifter om varu-
deklaration i nagon form i samband med forséljning av tobaksvaror.

Forséljningen av cigarretter i Sverige har pa senare tid okat starkt. Ar 1950
saldes 4 351 milj. cigarretter medan motsvarande siffror ar 1960, 1966 respektive
1969 var 6 740 milj., 8 712 milj. och 10 147 milj. Forséljningsdkningen fran &r
1966 uppgér saledes till cirka 16 %. Papekas bor dock, att efterfrigan samtidigt
i stigande omfattning inriktats pa cigarretter inom skattegrupp I (max. vikt 0,85 g).
Forsiljningen av annan tobak #@n cigarretter har inte visat samma trend. En icke
obetydlig 6kning kan visserligen registreras for cigarrcigarretter, men & andra sidan
har forsdljningen av cigarrer sjunkit, liksom pip- och tuggtobaksforséljningen.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 35
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Historik

Sporsmaél rorande tobaksrokningen har behandlats i riksdagen vid ett stort antal
tillfdllen i anledning av motioner, interpellationer och enkla fragor. Framstillning-
arna har i allménhet avsett nigon eller nigra bestimda atgérder i syfte att begrin-
sa bruket av tobaksvaror (framst cigarretter). Sérskilt har diskussionen gillt in-
skriankande ingripanden mot reklamen for tobaksvaror samt lagstiftning om skyl-
dighet att anbringa varudeklaration eller varningspéskrift pa cigarrettpaket.

Olika sporsmal angdende forbud mot eller inskrdnkning av tobaksreklam, bl. a.
tryckfrihetsrittsliga aspekter pa problemet, har utforligt behandlats i andra lag-
utskottets utlitande 1968: 48, till vilket hdnvisas. I nu forevarande sammanhang
redovisas tidigare riksdagsbehandling endast av fragor, som dger mera direkt sam-
band med de i detta utlitande behandlade motionerna.

Under hdsten 1957 besvarades en interpellation i andra kammaren angaende
eventuell varudeklaration betrédffande av tobaksmonopolet tillverkade cigarretter.
I interpellationssvaret, som limnades av finansministern, anférdes bl. a. foljande
(AK:s prot. 29: 36).

Fran Tobaksmonopolet har jag inhdmtat att det inte dr mojligt att dstadkomma
réttvisande varudeklarationer angéende nikotin och tjdra i roken fran olika cigar-
rettmérken. Badadera kan vixla beroende pa de omstidndigheter under vilka to-
baken forbrinnes, och dven nikotinhalten i tobaken kan variera, trots att man for-
soker dstadkomma utjaimning genom att blanda tobak frén olika skordar.

Det torde sélunda icke foreligga praktiska mojligheter att tillgodose de synpunk-
ter som interpellanten anfor, varfor nagra speciella atgirder icke &r att forvinta.

Finansministern erinrade avslutningsvis om det forskningsarbete som skulle
verkstillas rorande rokningens inverkan pad den minskliga organismen och be-
triffande nikotin- och tjédrhalt i roken fran olika cigarretter. Dérvid framholls att
resultatet av undersokningarna skulle komma att publiceras.

Savil vid 1961 som 1962 drs riksdagar behandlades i anledning av interpella-
tioner fragor om atgirder for upplysning om tobaksrokningens skadeverkningar. I
interpellationssvaren framholls bl. a. det angeldgna i en s& intensiv information i
tobaksfragan som mojligt, inte minst bland ungdomen.

1 en interpellation vid 1966 drs riksdag fragade herr Rimmerfors om social-
ministern avsig att vidta nagra dtgdrder for att komma till rdtta med den ymniga
och ofta direkt utmanande tobaksreklamen samt om socialministern ville medverka
till inforande av sddan varudeklaration pa forpackningar med tobaksvaror som
upplyser om den med rokningen forenade hilsofaran. Interpellationen besvarades
av finansministern (AK:s prot. 20: 6). Denne erinrade om att handeln med to-
baksvaror numera #r helt fri hdr i landet. Fri konkurrens rader inte bara olika
forsdljare emellan utan dven mellan Svenska tobaks aktiebolaget och utlindska
foretag. Efter att ha erinrat om de frivilliga overenskommelserna angiende be-
griansning av tobaksreklamen, fortsatte finansministern:

Betriffande ett angivande pa cigarrettpaketen av den med rokningen forenade
hilsofaran kan det ifragasittas om en saddan atgard skulle f& nadgon konsumtions-
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hdmmande effekt. Dér systemet provats har nadgon konsumtionsnedgang ej kunnat
iakttas. Storre betydelse i det sammanhanget torde ddremot bora tillmdtas de un-
dersdkningar av tjir- och nikotinhalten i cigarretter av olika mérken, som under
medverkan av tobaksbolaget regelbundet dger rum. Resultatet av dessa undersok-
ningar publiceras i pressen.

Vid 1967 drs riksdag behandlades motioner av i stort sett samma innebdrd som
de nu forevarande. I sitt av riksdagen godkénda utldtande 1967:52 konstaterar
andra lagutskottet inledningsvis att olika vetenskapliga undersdkningar givit till
resultat att sammanhang foreligger mellan tobaksrokning och vissa sjukdomar,
nimligen vissa former av cancer samt kronisk bronkit och emfysem. Med hénsyn
dirtill ansag utskottet att forbrukningen av tobak borde hallas nere. Utskottet av-
styrkte emellertid motionerna och uttalade ddrvid bl. a. att man i stéllet borde folja
upp de vetenskapliga undersokningar som gors angdende tobaksforbrukningens
medicinska verkningar samt genom information och undervisning forsdka ned-
bringa forbrukningen av tobak. Dirvid borde man sirskilt stréva efter att for-
hindra eller begriinsa tobaksbruket bland barn och uppvixande ungdom.

Vid innevarande drs riksdag har vickts motioner, vari framforts forslag om att
genom olika former av motreklam motverka skadeverkningarna av reklamen for
tobak och alkohol. Motionerna har avstyrkts av riksdagen pd hemstéllan av all-
minna beredningsutskottet i dess utlatande 1970: 10. Utskottet, som ansag den av
motionirerna foreslagna metoden for bedrivande av motreklam inte vara prak-
tiskt genomférbar, erinrade i utlatandet om att sporsmél angdende alkohol- och
tobaksreklam #r under provning i olika sammanhang.

Hir ma slutligen ndmnas att nya regler for tobaksreklam tillkommit under hosten
efter samarbete mellan tobaksaktiebolaget och Gvriga medlemmar av tobaks-
branschféreningen. De nya reglerna innebédr négon skédrpning av de regler i friga
om reklamens innehéll som tidigare gillt. Det utsdgs bl. a. att man i reklamen inte
far ta in uttryck eller formuleringar eller bilder av situationer och miljder, som
kan antas sdrskilt vddja till tonaringar.

1968 ars riksdagsbehandling m. m.

Vid 1968 &rs riksdag vicktes ett antal motioner med forslag till olika &tgidrder
for att minska tobakskonsumtionen. I ett par motioner hemstilldes om utredning
med uppgift att framligga forslag till vidgade statliga atgirder i ndimnda syfte. I en
motion framstilldes motsvarande yrkanden som de i detta utlatande behandlade.
Motionerna remitterades till socialstyrelsen, statens institut for folkhdlsan och
Svenska tobaks aktiebolaget och behandlades darefter av andra lagutskottet i ut-
latandet 1968: 48. Motionerna tillstyrktes av socialstyrelsen och folkhalsoinstitutet
men avstyrktes av bolaget. En utforlig redogorelse for remissyttrandena aterfinns i
utlatandet.

I sitt yttrande erinrar utskottet inledningsvis om sitt uttalande i utldtandet
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1967: 52 om det angeldgna i att hélla tobaksférbrukningen nere, siirskilt ungdo-
mens tobakskonsumtion, och att motverka att rékvanor grundliggs i alltfor unga
ar. Denna standpunkt ansdg utskottet bora vidhallas. Utskottet fortsatte:

Sésom folkhilsoinstitutet framhallit synes det foreligga stora svarigheter att i
nigon mera omfattande utstrickning paverka minniskor att minska sin konsum-
tion av tobaksvaror. Atskilliga komplicerade forskningsproblem maste uppenbarli-
gen 16sas innan maélsittningen pa omrédet kan forverkligas. Belysande ir att till-
réickliga kunskaper dnnu inte vunnits om anledningen till att en person roker. En
utokad forskning inte bara betriffande rokningens medicinska skadeverkningar utan
aven rorande frigor av beteendevetenskaplig art borde f6ljaktligen vara ofrinkom-
lig. T remissvaren har ocksa behovet av vidgade forskningsinsatser starkt understru-
kits. Fran folkhilsoinstitutets sida har vidare uttalats att en sddan utredning, som
foreslds i motionerna — — — skulle kunna leda till ett klarliggande av forsk-
ningsbehoven och till stimulans till ytterligare forskning p&4 omradet.

Motionsforslaget att cigarrettpaket skulle foreses med en deklaration av tjir-
och nikotinmingden ansag utskottet vara en informationsmetod, som var férenad
med vissa problem, inte minst av praktisk natur. Utskottet uttalade vidare:

Detta utesluter emellertid inte att motionsforslaget bor kunna Gvervigas i ett
storre sammanhang. Att den upplysningsverksamhet, som nu férekommer, ge-
nomgdende dr upplagd och utformad si att den fir tillfredsstillande effekt kan
inte heller tas for givet. Socialstyrelsen redovisar niimligen svarigheter att pavisa
nagra patagliga resultat i form av minskad tobakskonsumtion av den verksamhet
pa upplysningens omrdde som bedrivs inom styrelsen. Det anférda tyder enligt
utskottets mening pa att ytterligare atgirder i syfte att effektivisera informationen
bor Overvigas.

Sporsmélet om andra étgirder bor ifrigakomma dn som ryms under begreppen
forskning och upplysning kan inte anses uttommande besvarat. I riksdagen har
vid skilda tillfillen framforts krav pi vissa sddana atgirder. Sirskilt har lagstift-
ning om forbud mot eller begrinsning av reklamen for tobaksvaror forts pa tal.
Riksdagen har ddrvid inte funnit skl bifalla sddana begrinsade framstillningar i
tobaksfragan. Vid de Overviganden utskottet gjort har utskottet kommit till den
uppfattningen att hela frigekomplexet betriffande konsumtionen av tobaksvaror
bor bli foremal for utredning. Vid en sadan utredning bor limpligen de forslag som
aktualiserats i forevarande motioner bli foremal f6r uppmirksamhet.

Med hinvisning till det anférda hemstillde utskottet att riksdagen maétte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning av frigan om atgirder for att minska
tobakskonsumtionen. Utldtandet, som var enhilligt frinsett en blank reservation
av en av utskottets ledamoter, godkdndes av riksdagen.

Riksdagens framstillning, som Overlamnats till finansdepartementet, ir enligt
Kungl. Maj:ts skrivelse 1970: 3 fortfarande foremél f6r Kungl. Maj:ts provning.
Under 1969 ars hostriksdag framstilldes en enkel friga till finansministern om nér
han dmnade tillsdtta den av riksdagen begérda utredningen. Frigan besvarades den
17 december 1969 av statsradet Nilsson, som i sitt svar hinvisade till ett av fi-
nansministern tidigare limnat svar pa en fridga om atgirder mot reklam for tobak,
sprit och Ol. I sistndmnda svar framholls, att regeringen med hinsyn till tryckfri-
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hetsforordningen ansett att man bor astadkomma begréinsningar av reklam genom
overenskommelser med de marknadsforande foretagen. Enligt statsradet Nilsson
hade finansministern for avsikt att avvakta resultatet av dessa forhandlingar innan
den begirda utredningen tillsattes.

Vissa utliindska och svenska stiillningstaganden i tobaksfragan

Under hosten 1969 har cigarrettrokningen som hélsoproblem diskuterats inom
Virldshilsoorganisationens europakommitté vid dess nittonde session. I en den 10
september 1969 av kommittén antagen resolution uttalas, att det numera ar ett
klart konstaterat faktum att cigarrettrdkningen &r en viktig orsak eller verksamt
bidragande faktor till for tidiga dddsfall i lungcancer, koronarsjukdom, kronisk
bronkit och andra kroniska sjukdomstillstind i andningsorganen. Kommittén upp-
drog at sin generalsekreterare att till kommitténs ndsta session avligga rapport
dels om vilka &tgidrder som inom olika linder vidtagits for att inskrinka cigarrett-
reklamen eller f4 denna forsedd med ldmplig hilsovarning, dels om andra ténk-
bara metoder att varna befolkningen for cigarettrékningens hilsorisker, dels slut-
ligen om vilka atgdrder som kan vidtas for att kontrollera cigarrettrokning pa ar-
betsplatser och vid offentliga sammankomster.

Fragor, liknande de i motionerna behandlade, dr f.n. aktuella i Norge. Det
norska stortinget kommer sdlunda inom kort att behandla fragan om tobakens
skadliga verkningar och ett lagforslag kommer att utarbetas, som begrénsar to-
baksreklamens omfattning. Saken har behandlats av stortingets socialkommitté, som
icke foreslar totalt reklamforbud men framhéller att tobaksreklamen maste begrin-
sas si langt som mojligt i riktning mot ett siddant forbud. Kommittén foreslar
bl. a. bestimmelser om mérkning av cigarrettpaket med hélsovarning och férbud
mot sddan gentemot barn inriktad tobaksreklam, som sker genom forsiljning av
choklad- och lakritscigarretter i férpackningar med namn fran kinda cigarrettmir-
ken.

Under hosten 1969 har socialstyrelsen haft flera Gverldggningar med represen-
tanter for Svenska tobaksbranschforeningen rérande fragor om tobaksupplysning,
reklam och forskning. Med anledning hdrav har socialstyrelsens hélsovardsupplys-
ningsdelegation (HVUD) nyligen formulerat ett stillningstagande i tobaksfragan.
Hir konstateras inledningsvis att de nya regler for tobaksreklamen, som antagits
inom Tobaksbranschféreningen att gilla fran den 1 januari 1970, innehéller rela-
tivt obetydliga forindringar jamfort med tidigare regler. Man pekar pa virldshélso-
organisationens och andra utlindska hilsovardsmyndigheters stillningstaganden
och pa opinionsldget i Sverige och uttalar mot bakgrund hirav, att det f6r HVUD
dar en oavvislig skyldighet att med kraft verka for sddana atgdrder som kan bidraga
till en minskning av tobakens skadeverkningar. R6rande upplysningsverksamhetens
maélsittning framhalls att den i forsta hand skall koncentreras pa aft med huvud-
saklig inriktning pa barn och ungdom hindra ickerdkare fran att borja roka och
att paverka rokare till att minska eller helst upphora med tobaksrokning. I fraga
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om tobaksreklamen konstateras bl. a. att det rader bristande balans mellan de
kommersiella informationsresurserna och de resurser som disponeras for upplys-
ning om tobakens skadeverkningar. En begrdnsning till volym, form och innehéll
samt en neutralisering av tobaksreklamen anses darfor ligga helt i linje med social-
styrelsens allmédnna hilsopolitiska malséttning. Bland Ovriga angeldgna atgirder
nimns Okad information inom skolans omrade, savil till lirare och elever som till
foradldrar, samt en samordning och en malinriktning av den medicinska och den
betendevetenskapliga forskningen om tobaksbruket. Avslutningsvis uttalas att dérest
Onskade resultat inte kan nas genom atgirder av tobaksbranschens egna medlem-
mar eller av myndigheter och organisationer, sa kan socialstyrelsen finna det nod-
vindigt att foresla statsmakterna att Gverviga ingripanden av restriktiv natur.

Utskottet

I forevarande motioner framfdrs krav pa atgidrder mot i forsta hand tobaks-
rokningen. Bada motionsparen innehaller yrkanden om initiativ till lagstiftning av
innebord att tobaksvaror skall forses med deklaration av innehéllet och en hilso-
varning. I motionerna I: 877 och II: 1017 foreslas dessutom att en kampanj mot
tobaksbruket genomfors i samarbete med intresserade folkrorelser.

Riksdagen har vid flera tillfdllen och senast ar 1968 haft att ta stéllning till mo-
tioner med krav pa samhillsingripanden i syfte att minska tobakskonsumtionen.
Sistndmnda ar framstilldes motionsyrkanden om bl. a. en utredning med uppgift
att lagga fram forslag om vidgade statliga atgdrder i nyssndmnda syfte. Samtidigt
restes krav pad lagstiftning om varudeklaration pa cigarrettpaket. Motionerna, som
remissbehandlades, tillstyrktes av savil socialstyrelsen som statens institut for folk-
hilsan.

I sitt utlatande 1968 anslot sig andra lagutskottet inledningsvis till sitt uttalan-
de i anledning av liknande motioner 1967 rorande den malsittning som fran folk-
hilsosynpunkt borde gilla betrdffande tobaksrokningens omfattning. I enlighet
hirmed ansag utskottet att tobaksforbrukningen — med hénsyn till det samman-
hang som konstaterats foreligga mellan tobaksrokning och vissa sjukdomar, sadsom
lungcancer, kronisk bronkit och emfysem — borde hallas nere. Strivan borde siir-
skilt inriktas pa att forhindra eller begridnsa tobaksbruket bland barn och upp-
vixande ungdom. Utskottet framhdll att atskilliga komplicerade forskningspro-
blem maste 16sas innan den uppstillda malsittningen kunde forverkligas. En ut-
okad forskning rorande fragor av savil medicinsk som beteendevetenskaplig natur
var enligt utskottets mening ofrankomlig. Utskottet hdnvisade dérvid till folkhilso-
institutets yttrande, enligt vilket den motionsvis foreslagna utredningen skulle kun-
na leda till ett klarldggande av forskningsbehoven och stimulera till ytterligare forsk-
ning pa omradet. Vidare borde enligt utskottets mening ytterligare atgirder Gver-
vigas 1 syfte att effektivisera upplysningsverksamheten och utskottet ansdg att dven
motionskravet om varudeklaration pa cigarettpaket borde kunna provas i det sam-
manhanget. Utskottet pekade slutligen pa att vid skilda tillfdllen i riksdagen fram-
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forts forslag om andra atgirder i tobaksfragan, frimst krav pa lagstiftning om
forbud mot eller inskrinkning av tobaksreklamen. Enligt utskottets uppfattning
borde hela frigekomplexet rorande dtgirder for att minska tobakskonsumtionen
bli foremal for utredning. Utskottets i enlighet hdrmed gjorda hemstillan bifdlls
av riksdagen.

Riksdagens begidran om utredning #r alltjaimt foremal for Kungl. Maj:ts prov-
ning. Frin regeringshall har uttalats att man med hinsyn till de tryckfrihetsrittsliga
aspekterna pa tobaksreklamen ansett, att begrinsningar av denna borde &stadkom-
mas genom Overenskommelser med de marknadsforande foretagen och att resul-
taten av dessa Overenskommelser borde avvaktas innan den begirda utredningen
tillsattes.

Vid arets riksdag har véckts ett antal motioner som syftar till undanrgjande av
de tryckfrihetsrittsliga hinder, som kan foreligga mot reklamforbud. Konstitu-
tionsutskottet, som behandlat motionerna i sitt utlatande 1970: 26, hidnvisar till att
regeringen enligt ett av statsrddsberedningen utfirdat pressmeddelande avser att till-
sitta en utredning for undersokning av vilka dndringar som behover goras i gil-
lande grundlag for att forbud mot reklam for alkohol och tobak skall kunna genom-
foras.

Angeligenheten av att man soker forverkliga den malsittning om minskning av
tobakskonsumtionen, som riksdagen godtog ar 1968, har ytterligare bekriftats av
de erfarenheter som direfter vunnits rorande tobaksrékningen som ett folkhilso-
problem. Silunda #r det — sésom framgar av en resolution den 10 september
1969 av Virldshilsoorganisationens europakommitté — ett numera klart konsta-
terat faktum, att cigarettrokningen #r en faktor som visentligt bidrar till lungcan-
cer, koronarsjukdom, kronisk bronkit och andra sjukdomstillstind i andningsorga-
nen. Bl a. mot denna bakgrund har socialstyrelsen genom sin hélsovardsupplys-
ningsdelegation nyligen gjort ett stillningstagande i tobaksfragan, vari delegatio-
nen ser det som sin oavvisliga skyldighet att med kraft verka for sddana dtgirder
som kan bidraga till en minskning av tobakens skadeverkningar. I stillningstagan-
det, som innehéller en redogorelse for en rad sddana étgirder, uttalas avslutnings-
vis att socialstyrelsen, dérest onskade resultat inte kan astadkommas pd annat siitt,
kan finna det nodvindigt foresld statsmakterna att Svervéga ingripanden av restrik-
tiv natur.

Mot bakgrund av det anforda dr det angelidget att den av 1968 érs riksdag be-
girda utredningen i tobaksfrigan snarast kommer till stind och utskottet forut-
sitter att sa sker. Négot hinder kan enligt utskottets mening ej anses foreligga mot
att utredningen bedrivs parallellt med den av regeringen aviserade utredning, som
omnamns i konstitutionsutskottets ovanndmnda utlatande. Med detta stillnings-
tagande synes de nu behandlade motionsyrkandena ej pakalla nigon riksdagens at-
gard.

I motionerna I: 112 och II: 123 framfors vidare krav pa utredning och lagstift-
ning om varudeklaration och hilsovarning pa alkoholvaror. Frigor av betydelse
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for samhillets alkoholpolitik utreds f. n. av alkoholpolitiska utredningen, som en-
ligt sina direktiv skall dgna sérskild uppmérksamhet at spérsmal rorande upplys-
ningsverksamhet. Utskottet forutsitter att @ven de nu framférda motionsuppslagen
tillhor de frdgor som utredningen kan fi anledning att Sverviga. Utskottet anser
dérfor att inte heller motionerna i denna del bor foranleda nigot riksdagens ini-
tiativ.
Utskottet hemstiller

att foljande motioner, ndmligen

1) motionerna I: 112 och II: 123, samt

2) motionerna I: 877 och II: 1017 inte franleder nigon riks-

dagens atgird.

Stockholm den 28 april 1970

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran fOrsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars
Larsson (s)*, Dahlberg (s), Osterdahl (fp), Andreasson (cp), Ivar Andersson (s)*
och Blomquist (m);

frin andra kammaren: froken Wetterstrdm (m), herrar Fredriksson (s),
Svensson i Kungilv (s), fru Skantz (s)*, herrar Jonsson i Mora (fp), Nilsson i Kal-
mar (s), fru Nilsson (cp) och fru Havik (s).

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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