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Nr 27

Utldtande i anledning av motioner om rdtt till sjukpenning vid
vard av sjukt barn.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
I: 321 av fru Landberg och fru Lundblad, Grethe, samt II: 349 av fru
Sigurdsen m. fl.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstéllts,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla att familje-
politiska kommittén fir i uppdrag att utreda och komma med férslag om
dndring av lagen om allmén forsiikring i enlighet med vad som framkommit
i motionen.»

Den édsyftade lagindringen skall enligt motioniirerna ge ritt till sjukpen-
ning under ett begrinsat antal dagar fér férilder, som till f61jd av sitt barns
sjukdom tvingas stanna hemma frin forvirvsarbete.

Giillande bestiimmelser m. m.

Ersdttningsregler enligt lagen om allmdn forsikring

Direst en kvinnlig forsikrad i anledning av barnsbérd avhaller sig fran
férvirvsarbete, har hon enligt 3 kap. 13 § lagen om allmiin forsikring ritt
till tilldggssjukpenning, iven om hon icke ir sjuk. En férutsittning ér dock
att hon omedelbart fore nedkomsten eller den beriiknade tidpunkten dirfor
under minst 270 dagar i f6ljd varit placerad i sjukpenningklass nr 3 eller
hogre, d.v.s. haft minst 2 600 kronor i arbetsinkomst, eller skulle ha varit
placerad i sidan sjukpenningklass, om hon fyllt 16 &r. Tilliggssjukpenning
vid barnsbord utgéar tidigast fr. o. m. den sextionde dagen fore den beriik-
nade tidpunkten fér nedkomsten och senast fr. o. m. férlossningsdagen, dock
hogst for 180 dagar. Direst kvinnan under denna tid utfér forvirvsarbete
under mer én 30 dagar, forlorar hon rétten till fortsatt sjukpenning.

Efter utgdngen av nyssnimnda 180-dagarsperiod erhéller kvinna, som &r
forsikrad enligt lagen om allmén forsikring, inte ersittning fran forsik-
ringen, dérest hon avhéller sig fran forvirvsarbete for att varda sitt barn.
I allminhet torde ej heller arbetsgivaren utbetala nigon del av 16nen dven
om kvinnan — eller annan vardnadshavare — ér nodsakad att taga hand
om sitt barn till £61jd av att barnet insjuknat. Hir méa dock, sivitt avser fler-
talet statstjinsteméin, nimnas foljande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 27
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Enligt allmdnt avloningsavtal for statliga och vissa andra tjdinstemdn
(AST) éager flertalet tjénstemén under hogst 15 dagar av ett och samma
kalenderar uppbira 16n med B-avdrag vid ledighet for annan enskild ange-
ldgenhet av vikt an flyttning eller studier. Sdsom sédan angeldgenhet anses
vard av minderarigt barn i hemmet vid hastigt pAkommet behov av ledighet
hirfor (19 § mom. A 6c¢). I anvisningarna till AST anféres vidare, att 16n
med B-avdrag vid ledighet av angivna orsak far utgd hogst sex dagar i foljd.

Social hemhjdlp

I enlighet med riksdagens beslut ar 1964 utfirdades kungdrelse (1964: 427)
om statsbidrag till social hemhjdlp. Enligt kungorelsen utgér statsbidrag med
35 procent av kommuns nettokostnader for hemvardarinnor, hemsamariter
och dirmed jamforlig personal, som har till huvudsaklig uppgift att i enskilt
hem hjilpa aldringar, handikappade och barnfamiljer. Samma bidrag utgar
till kommuns kostnader for bidrag till enskild sammanslutning, som bedriver
social hemhjilpsverksamhet. For budgetaret 1965/66 upptogs anslaget for
social hemhjilp i riksstaten till 50 milj. kr. I Arets statsverksproposition
foreslas anslaget upptaget till 175 milj. kr.

Sirskilda barnvardare fanns ar 1965 i 31 kommuner mot f. n. i cirka 70
kommuner. Antalet barnfamiljer, som erhéllit hemhjilp av detta slag, har
stigit fran 69 800 ar 1965 till cirka 75 800 ar 1969. Samtidigt har hjédlptiden
i timmar, beriiknat for en januarivecka, stigit frin omkring 11 800 ar 1966
till cirka 33 800 ar 1969.

Den sambhdilleligt organiserade barntillsynen i évrigt

Sambhaillets service at barnfamiljerna har i 6kad omfatining inriktats pa
en utbyggnad av mdéjligheterna till barntillsyn utanfér hemmet. Samhéllets
uppgifter i detta hénseende fullgérs genom den kommunala barnstugeverk-
samheten och de kommunalt organiserade familjedaghemmen. Barnstuge-
verksamheten #ir uppdelad pa daghem och lekskolor for barn i forskole-
dldern samt fritidshem for barn i de lidgre skoldldrarna. Daghemmen och
fritidshemmen har i uppgift att ta hand om barnen under dagarna néir for-
dldrarna har forvérvsarbete utanfér hemmet medan lekskolorna tar emot
barn for i regel tre timmars daglig gruppsamvaro.

For anordnande och drift av barnstugor erhédller kommunerna statsbidrag
enligt bestimmelserna i kungorelsen (1966: 173, indrad 1967: 880) om stats-
bidrag och ldn till barnstugor. Anordningsbidraget utgor 5 000 kr. per plats,
vartill kommer ett ldnestod om 4 000 kr. per plats. For daghem och fritids-
hem utgér driftbidraget f.n. 1600 kr. resp. 600 kr. per plats. I drets stats-
verksproposition forordas en hojning av dessa bidrag till 2 800 kr. resp. 1 500
kr. per plats. Till f61jd hirav foreslds anslaget till driftbidrag hojt fran nu-
varande 46 milj. kr. till 77 milj. kr.

Aven for de kommunala familjedaghemmen utgar statsbidrag, som f.n.
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utgor 35 procent av kommunens kostnader for 16n och socialforméner at
dagbarnvardare efter avdrag for influtna fordldraavgifter. Bidrag utgar
forst sedan den kommunalt organiserade barntillsynen nitt en viss angiven
omfattning. Bidragsbestimmelserna aterfinns i kungdrelsen (1968: 236) om
statsbidrag till kommunal familjedaghemsverksamhet. Anslaget for dnda-
malet upptas i arets statsverksproposition till 23 milj. kr.

Sammanlagda antalet platser for tillsyn av barn med forviarvsarbetande
fordldrar har okat fran cirka 23 000 ar 1965 till nirmare 70 000 ar 1970.
Enligt kommunernas aktuella utbyggnadsplaner kan man rikna med ett
arligt tillskott av omkring 10 000 platser i daghem och fritidshem, vartill
kommer ett 6kat antal platser i kommunala familjedaghem.

Pagiende utredningar

Familjepolitiska kommittén

Kommittén tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 februari
1965 for utredning av frdgan om sambhiillets ekonomiska stéd 4t barnfa-
miljerna. I utredningsdirektiven erinrade foredragande statsrddet bl. a. om
den av familjeberedningen tillstyrkta tanken pa ett sérskilt vardbidrag till
familjer med smabarn samt att beredningen utgatt ifran, att familjestodets
olika komponenter och mojligheterna till samordning mellan dem skulle bli
féoremal for en fortsatt utredning. I direktiven anfors vidare bl. a.

For fullgérande av sitt omfattande uppdrag bor de sakkunniga skaffa
sig en god overblick 6ver forefintliga stodformer och deras effekt, studera
den inbérdes avvéigningen och prova behovet av dndring eller utbyggnad av
dem. — — —

Vid en prévning av vad som kan betraktas som en rimlig uppoffring fran
férdldrarnas sida och en »tillracklig» samhaéllsinsats fér barnen méste hén-
syn tagas till den olika bérkraften hos olika familjetyper. Familjepolitiken
bor differentieras si att stodet sitter in nér och dir behovet ir storst. Rikt-
mirket blir di att astadkomma stérre jamlikhet i materiella villkor inte
bara mellan barnfamiljer och familjer utan barn utan dven mellan barn-
familjer inbordes som har barn i olika antal och aldrar.

Allménna barnbidrag bor dven i fortsittningen bilda stommen i konsum-
tionsstodet at barnfamiljerna. Barnbidragen bor liksom hittills kompletteras
med sirskilda stodformer. De nuvarande familjebostadsbidragen bor darvid
omprovas forutsiatiningslost. Det dr 6nskvirt att en savitt mojligt enhetlig
syn anlidgges pa det konsumtionsstéd, som bor utga under barnens uppvéxt-
tid fram till dess att de inte lingre bor anses tillhora familjeekonomien.
Vidare bor frigan om inférandet av ett vardbidrag provas bl. a. mot bak-
grunden av att de arbetsféra dldersgruppernas andel av totalbefolkningen
minskar. De sakkunniga bor vara oférhindrade att fiven underséka och
ligga fram forslag om andra nya inslag i familjestodet. Under utredningen
bor sirskild uppmérksamhet dgnas at olika kategorier ensamma barnfor-
sorjare.
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1968 drs barnstugeutredning

Utredningen har att géra en genomgripande éversyn av barnstugeverk-
samheten och déirvid behandla bl. a. maélsittningen for den verksamhet,
som bedrivs i daghem och lekskolor samt frigan om utformningen av en
forskoleverksamhet som pé sikt kan omfatta alla barn under en tid nirmast
fore intridet i grundskolan. Genom tilliggsdirektiv har utredningen nyligen
fitt i uppdrag att dven utforma riktlinjer for utarbetande av planer for den
kommunala barntillsynen. Uppgiften anges hir vara att finna en planerings-
metodik for utbyggnad av en barntillsyn som tillgodoser efterfrigan och
som genom utnyttjande av permanenta och tillfdlliga barnstugelokaler samt
familjedaghem kan smidigt anpassas till forindringar i efterfragan.

Tidigare riksdagsbehandling av liknande fragor

Vid ett flertal tillfallen under 1950- och 1960-talet har riksdagen haft att
ta stillning till motionskrav om forbéttrat samhillsstéd at forvirvsarbetande
modrar eller fider, som pa grund av barns sjukdom méiste stanna hemma
fran arbetet.

I flera motioner vid 1958 drs A-riksdag framférdes tanken pa daghjilp
frin sjukkassa som en limplig stodatgird. Motionerna avslogs av riksdagen
efter hemstillan av andra lagutskottet, som i sitt utlitande ansig systemet
med daghjilpsersitining kriiva en alltfor tungrodd och omstiindlig admini-
stration for att missbruk av féorménen skulle kunna undvikas. Problemet
borde enligt utskottets mening losas frimst genom en utbyggnad av den
sociala hemhjilpen. Detta ansigs framfor allt ha den fordelen, att man
dirigenom undvek att forvirvsarbetande personer méste stanna hemma
fran arbetet pa grund av barns eller andra anhérigas sjukdom.

I motioner vid 7960 drs riksdag foreslogs, att familjeférsérjaren i nu av-
sedda fall skulle fi ersittning fran den allminna forsikringen. Andra lag-
utskottet framholl i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 34, att proble-
men knappast kunde 16sas inom den allménna sjukférsikringens ram. Ut-
skottet ansig emellertid behoven vara langt ifrin tickta, trots den utbyggnad
av den sociala hemhjilpen och liknande verksamhetsformer som #gt rum.
Utskottet fann det dérfér onskvirt, att fragorna dgnades ytterligare upp-
mérksamhet. Kungl. Maj:t 6verlimnade sedermera riksdagens skrivelse i
amnet jaimte utskottsutlatandet till socialstyrelsen for att tagas i beaktande
i den verksamhet, som ankom pa styrelsen.

Vid savil 1964 drs som 1966 drs riksdag avslogs motioner, vari forordades
en 1osning av den nu foérevarande fragan genom inférande av en frivillig
barnsjukforsikring. Andra lagutskottet anforde i sitt utldtande nr 63 dr 1966:

Andra lagutskottet har tidigare vid flera tillfillen i av riksdagen god-
kinda utlitanden avvisat tanken att forevarande problem skulle 16sas inom
sjukforsikringens ram. Utskottet har dirvid pekat pa att en sidan anord-
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ning méste férenas med en alltfér tungrodd och omstindlig administration

for att forebygga missbruk. Det ma tilliggas, att avgifterna for den fore-
slagna férséikringen uppenbarligen skulle bliva férhallandevis hoéga bl. a.
med hénsyn till forséikringens frivilliga karaktir. Problemet med varden
av barn som plotsligt insjuknat i hemmet torde i viss utstrickning kunna
losas genom den sociala hemhjilpen. Denna befinner sig under en fortgdende
utbyggnad men, som motioniirerna papekat, ir resurserna otillrdckliga for
att hjilp skall kunna limnas at barnfamiljerna i alla de fall, da si erfordras.
Utskottet forutsiitter att den férra aret tillsatta familjepolitiska kommittén,
som skall utreda samhiillets ekonomiska stod at barnfamiljerna, under sitt
arbete kommer att uppmiirksamma iven problem av den karaktir, som
tagits upp i motionerna. Med hinsyn hiirtill synes nagot riksdagens initiativ
i anledning av motionerna ej erforderligt.

Utskottet

Forevarande motioner tar sikte pa fall dir en forvirvsarbetande forilder
tvingas stanna hemma for att ta hand om ett sjukt barn. Anledningen kan
vara svarigheter att omedelbart anskaffa barnvardare eller en énskan hos
fordldrarna att fa stanna hemma hos barnet under sjukdomens forsta skede,
sirskilt vid allvarligare sjukdomsfall. Motionfirerna vill att lagen om all-
méin forséikring dndras sd att vederbérande forilder i sadant fall skall er-
hélla ritt till sjukpenning under ett begriinsat antal dagar.

Riksdagen har tidigare vid flera tillfillen behandlat motioner med lik-
nande yrkanden och har dirvid uttalat bl. a., att problemet borde losas
frimst genom en ulbyggnad av den sociala hemhjélpen. Under senare ar
har ocksa den kommunala barnvirdarverksamheten vuxit i betydande
grad. Dessutom forbereds f.n. inom socialstyrelsen en omfattande informa-
tionsverksamhet med syfte att astadkomma en ytterligare expansion av
barntillsynen inom ramen fér den sociala hemhjélpen.

Jéimsides med denna fortgdende utveckling i linje med riksdagens inten-
tioner kommer fragor om forbiittring av samhillsstodet at forvirvsarbetan-
de forildrar, som pa grund av barns sjukdom méste stanna hemma fran
arbetet, att tas upp i olika utredningssammanhang.

En aspekt av problemet torde silunda komma att behandlas inom 1968
ars barnstugeutredning, som har att gora en genomgripande Oversyn av den
kommunala barnstugeverksamheten. Enligt vad utskottet erfarit avser ut-
redningen, att bl.a. verviiga frigan om en utvidgning av mdjligheterna for
de kommunala barndaghemmen att ta emot barn, som vistas pa hemmen,
daven di barnen insjuknat.

Fragan om riitt till sjukpenning i det av motionirerna aktualiserade fal-
let kommer att behandlas av familjepolitiska kommittén. Enligt ett uttalan-
de av foredragande departementschefen i den nyligen avlimnade proposi-
tionen nr 60 rorande jimstilldhet mellan méin och kvinnor inom sjukfor-
sikringen m. m. tillh6r friagan de problem som kommittén far anledning att
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prova under sina fortsatta dverviiganden rorande ett eventuellt vardnads-
bidrag.

Eftersom det i motionerna berérda problemet salunda kommer att bli
foremal for uppmirksamhet i skilda sammanhang, synes nigon riksdagens
atgird i anledning av motionerna inte vara pakallad.

Utskottet hemstiller,

att motionerna I:321 och II: 349 inte féranleder nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 7 april 1970
Pa andra lagutskottets viignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin foérsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp)¥,
herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Osterdahl (fp), Kaijser (m)¥*, fru
Grethe Lundblad (s) och froken Pehrsson (cp)*;

frin andra kammaren: froken Sandell (s), herrar Fredriksson (s)¥,
Ringaby (m)*, Gadd (s), fru Nilsson (cp), herr Aldén (s)*, fru Frenkel
(fp)* och fru Havik (s).

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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