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Nr 25

Utldtande i anledning av motioner angdende rdtten att tillgodo-
rikna enstaka arbetsdagar vid berdkning av semester.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
I: 881 av herr Osterdahl och herr Peterson, Eric, samt 1I: 1037 av herr
Westberg i Ljusdal.

I motionerna, vilka édr likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdller om sadant forslag till dndring i i semesterla-
gen att dven enstaka arbetsdagar grundar ratt till semester i form av se-
mesterlon eller siarskild semesterlony.

Gillande bestimmelser

Semesterlagen har till syfte att garantera arbetstagare betald ledighet fran
arbetet. Enligt 7 § i lagen utgd semester med tvd dagar for varje kalender-
ménad av kvalifikationsaret som man hos en och samme arbetsgivare ar-
betat minst 15 dagar. Den som arbetat minst &tta och hogst 14 dagar under
en kalenderménad har ritt till en semesterdag. Dagsarbetstidens lingd sak-
nar betydelse. Den som arbetat en eller ett par timmar om dagen under
dtta dagar i en méanad har alltsa rétt till en dags semester. Sdsom arbetad
dag riaknas i princip dven dagar di vederborande #ir frinvarande pa grund
av bl. a. sjukdom, havandeskap och militartjinstgoring. Semesterlagen ir en
minimilagstiftning. Genom avtal kan arbetstagare tillforsikra sig bittre se-
mesterféormaner dn vad lagen foreskriver.

Arbetsgivaren utger ersiattning under semestern i form av semesterlon.
For den som har tidlon beriknad for vecka eller lingre tidsenhet dr semes-
terlonen lika med den vanliga 16nen. For ovriga anstillda exempelvis si-
dana som avlonas genom timl6n, ackord eller provision ir semesterlénen nio
procent av arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst i anstiillningen un-
der kvalifikationsiret. Regeln innebir i vissa situationer att i inkomstun-
derlaget for beriknande av semesterlon kommer att ingd dagar vilka ej
medfor ritt till semesterledighet. En timavlonad som arbetar 25 mars—
7 maj har kvalificerat sig till tvA semesterdagar (for april) men far se-
mesterlon beridknad for hela anstillningstiden.

En grupp arbetstagare har ritt till semesterlon utan att kvalificera sig ge-
nom att arbeta en viss tid per manad. Det giller de s. k. okontrollerade ar-
betstagarna, dvs. arbetstagare som utfor arbetet i hemmet eller eljest utan
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arbetsgivarens direkta Gvervakning. Sadana arbetstagare har inte nagon i
lagen inskriven ritt till semesterledighet. Diaremot skall de erhalla sdrskild
semesterlon. Sa snart en okontrollerad arbetstagare intjanat nigon 16n har
han diarmed ocksé intjanat 9 % i procentuellt tilligg, den sirskilda semes-
terlonen.

Arbetstagare, som néar han slutar sin anstillning inte fatt ut den semester
han har tjinat in, har ritt till semesterersdtining. Semesterersittningen ar
en kontant ersittning motsvarande semesterlénen och skall i princip berik-
nas efter samma grunder som denna. Semesterritt for korttidsanstillda
kommer i praktiken att innebira enbart ritt till semesterersittning. Genom
denna kontanta ersiittning far de mojligheter att utan forlust bereda sig
ledighet.

Den forsta semesterlagen tillkom ar 1938. Lagstiftningen byggde bl. a. pa
att arbetstagaren skulle vara fast knuten till en arbetsgivare for att ratt till
semester skulle foreligga. Det fordrades fortlopande anstillning hos samme
arbetsgivare under 180 dagar for att semesterratt skulle foreligga. Semester
utgick med en dag for varje kalendermanad under vilken arbete utforts un-
der minst 16 dagar.

Under aren efter tillkomsten av den férsta semesterlagen riktades fran
olika hall kritik mot lagens regler. Krav framstilldes framst i syfte att gora
de korttidsanstillda delaktiga i semesterférmanen. Ar 1942 tillsattes en kom-
mitté vars arbete sedermera kom att ligga till grund for 1945 ars semester-
lag. Denna lagstiftning, som byggde pa samma principer som den tidigare,
innebar betydande forbittringar for arbetstagarna. De korttidsanstilldas
stillning forbattrades pa det sittet att kravet pa viss tids sammanhéngande
anstillning slopades. For uppkomst av rétt till semester kravdes endast att
arbetstagaren for arbetsgivarens riakning utfort arbete pA minst 16 dagar
under en kalendermanad. 1942 ars semesterkommitté ifragasatte om det inte
i och for sig vore mest rittvist och rationellt med ett semestersystem som,
sé langt tekniskt var mojligt, medgav arbetstagarna ritt att for semester
tillgodorakna all arbetad tid. Ett sadant system #r semesterkassan, som
innebir att arbetsgivaren for varje tidsenhet utfort arbete inlevererar ett
belopp. Vederborande arbetstagare far sedan i samband med ledighet lyfta
det belopp som motsvarar vad han har inarbetat. Semesterkassor har upp-
rittats av olika forbund inom byggnadsfacket. Kommittén forkastade tan-
ken pa att lagstiftningen skulle bygga pa ett semesterkassesystem. De for-
delar ett sddant system skulle medféra for de korttidsanstillda ansigs inte
sta i rimligt forhallande till de administrativa besvar som skulle uppkomma.

Ar 1951 lagstiftades om tre semesterveckor. Under 1950-talet och 1960-
talets forsta ar uttalades fran skilda héll 6nskemal om éndring i semester-
lagstiftningen. Bl. a. aktualiserades frigan om inférande av en fjirde se-
mestervecka. Vidare ifrigasattes om inte antalet arbetsdagar som fordra-
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des for intjanande av en semesterdag borde séinkas med hénsyn till att ar-
betstidsforkortningen lett till att femdagarsveckan mer allmint kommit
i tillampning. I samband med dessa propider aktualiserades ater frigan om
de korttidsanstilldas semesterforméner. Frigan om kvalifikationstiden och
de korttidsanstialldas formaner behandlades av riksdagen ar 1960. Riks-
dagen uttalade sig da for en Oversyn av bestaimmelserna (2LU 1960: 25,
rskr. 222).

Samma ar som riksdagen begirde Oversyn av bestdmmelserna tillsattes
den kommitté som utférde forarbetet till den gillande lagstiftningen av ar
1963. Kommittén foreslog inférande av fyra veckors semester och i samband
diarmed jamkning av kvalifikationsreglerna for intjanande av semesterda-
gar. Femton arbetade dagar under en ménad skulle berattiga till tva dagars
semester och atta arbetade dagar under en manad skulle kvalificera till en
dags semester. Kommittén behandlade sirskilt de korttidsanstilldas semes-
terproblem. Kommittén avvisade tanken pa att 16sa detta problem genom in-
riattande av en central semesterkassa, eftersom det skulle medfora patagliga
praktiska problem, vilket erfarenheterna fran Danmark och Norge visar.
Kommittén hinvisade i stallet till dttadagarsregeln, som skulle medfora att
en stor del av de korttids- och deltidsanstéllda som tidigare ej fitt semester-
forméaner skulle bli beriattigade dartill. Vidare innebar den nyinférda pro-
centloneberikningen vissa fordelar for de korttidsanstillda. Semesterlonen
for timavlonade skulle nimligen berdiknas pa lénen under hela anstillning-
en, alltsd i vissa fall daven for 16n som utgivits for manad da vederborande ej
kvalificerat sig for semester. En forutsattning &r dock att vederbérande
minst en manad under anstillningen kvalificerat sig for semester. For okon-
trollerade arbetstagare gillde fore 1963 ars lagstiftning att de skulle utfora
ett visst arbetskvantum varje kvartal av kvalifikationsaret for att bli beratti-
gade till semester. Genom den nya lagen borttogs denna kvalifikationsregel
och semesterlonen gjordes enbart beroende av utgiven 16n.

Motionerna
I motionerna anfors bl. a.

Ratten till semester beror saledes inte bara pa hur manga timmar man ar-
betat en manad utan ocksd pd hur manga dagar han delat upp arbetstiden
pa. Om en anstélld arbetat 40 timmar en manad pd sé sitt att han arbetat
fem timmar varje dag under atta dagar har han réatt till semester. Har han
diremot arbetat atta timmar per dag under fem dagar, alltsd sammanlagt
40 timmar, har han ingen semesterritt. Om en anstilld arbetat t. ex. 14 da-
gar i foljd kring ett méanadsskifte med sju dagar i respektive manad far han
ingen semesterritt. Har han daremot arbetat bara atta dagar i ena manaden
sa intrader semesterritt. Person som arbetar samtliga arbetsdagar en ménad
med veckornas fem arbetsdagar fordelade pa fem arbetsgivare intjanar hel-
ler ingen semesterrdtt. Den som arbetar si under hela aret blir utan se-
mesterritt trots heltidssysselsidttning under hela aret. Deltids- och kort-
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tidsarbete enstaka dagar under manaden eller mera regelbundet heltids-, del-
tids- eller korttidsarbete hos flera arbetsgivare forsvarar eller utesluter helt
mojligheterna for vissa arbetstagare att intjina semester.

Detta ar sarskilt orattvist mot kvinnor, som onskar delta i forvarvsarbete.
Deras uttride pa arbetsmarknaden bor pa olika séitt underlittas. Ett sétt ar
att erbjuda dem deltidsarbete (korttidsarbete). Manga kvinnor saknar vana
pa arbetsmarknaden och vill darfor inte binda sig for fast anstillning eller
heltidsarbete, beroende dels pa att de har hushallsuppgifter och barnskotsel
att dgna sig at, dels pa bristande kdnnedom om vilka arbetsuppgifter de
kommer att stdllas infér och vilka prestationer de sjialva méktar utfora.
Manga foretag inom servicenéringarna onskar ocksa anstélla deltidsarbetan-
de pa grund av vaxlande arbetsbelastning under dygnet eller under veckans
olika dagar. Industrin har vidare i allt storre omfattning borjat inse véirdet
av deltidsarbetande arbetskraft, inte minst som en 6vergang till heltidsar-
bete. Av sdval rittviseskil som fran praktiska synpunkter dr det darfor ange-
laget att lagen ger lika mojligheter for alla som har forvarvsarbete hos ar-
betsgivare att intjdna semester.

Motioner ar 1969

Vid foregaende ars riksdag vicktes motioner med samma syfte som de
forevarande. Motionerna avslogs av riksdagen med f6ljande motivering (2LU
1969: 84):

Semesterlagstiftningens syfte ir att bereda arbetstagarna mojlighet till vila
och rekreation. Mot denna bakgrund skall man se lagens konstruktion att
vissa dagars arbete medfor ritt till vissa dagars betald ledighet. Systemet
innebdr att man har en nedre gréns, atta dagar, som kvalifikation till en
semesterdag. En sddan grians for automatiskt med sig vissa troskeleffekter.
Anstillda med kortare anstillningstid hos en arbetsgivare 4n atta dagar har
inte nagon i lag reglerad semesterritt. Alltsedan semesterlagstiftningens till-
komst har de deltids- och korttidsanstilldas semesterfraga varit féoremal for
uppmiirksamhet. Deras stillning har successivt forbéttrats i och med att
kravet pA viss tids anstillning efter hand sinkts. En avgorande forbattring
var 1963 ars lagstiftning som innebar att kvalifikationsgréansen sénktes fran
16 till 8 arbetsdagar. Aven pa annat sitt forbédttrades de korttidsanstalldas
stallning vid det tillféllet.

Utskottet ar inte frimmande for att det atminstone for vissa korttids- och
deltidsanstillda arbetstagare kan vara befogat med bittre semesterforméiner
an lagen direkt foreskriver. I det hinseendet vill utskottet emellertid peka pa
att de anstillda genom avtal kan tillférsikra sig semesterférméaner utover
lagens minimiregler eller kompensation i form av férh6jd 16n. Sddana avtal
forekommer ocksa pé olika omraden. Fragan om de deltids- och korttidsan-
stdlldas semesterféorméner bor ocksa ses i ett vidare perspektiv innefattande
skilda problem i fradga om dessa gruppers anstéillningsvillkor och sociala for-
maner. Detta ar framst en fraga for arbetsmarknadens parter. Det finns
anledning anta att parterna pa arbetsmarknaden har sin uppmérksamhet
riktad pa fradgorna och att dessa kan véntas bli aktualiserade inom en tam-
ligen snar framtid.

Vid en samlad bedomning av den i motionerna upptagna fragan har ut-
skottet kommit till den uppfattningen att det inte framkommit tillrickliga
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skal for att i dag begéra en sadan andring i semsterlagen som yrkats i mo-
tionerna. Utskottet avstyrker diarfor motionerna i denna del.

I utskottet reserverade sig foretridarna for folkpartiet. De begirde att
Kungl. Maj:t skulle utreda och lidgga fram forslag om semesterférmaner for
sddana deltids- och korttidsanstillda som f.n. idr uteslutna fran sadana
formaner.

Utskottet

En arbetstagare har ratt till semester med tva dagar for varje kalender-
ménad under vilken han utfort arbete i femton dagar hos en och samma
arbetsgivare. Har arbetet varat kortare tid, dock minst atta dagar, fore-
ligger ritt till en semesterdag. Den dagliga arbetstidens lingd saknar be-
tydelse for semesterriatten. Under semesterdagarna skall semesterlén utga.
Denna ir lika med den vanliga I6nen for arbetstagare som har 16n beriknad
per vecka eller lingre tidsenhet. For andra arbetstagare, exempelvis tim-
avlonade, ir semesterlonen nio procent av arbetstagarens 16n i anstill-
ningen under kvalifikationsaret. For s.k. okontrollerade arbetstagare inne-
biar semesterriitten inte ratt till ledighet utan enbart ritt till ekonomisk
ersattning, sirskild semesterlén, som oberoende av antalet arbetsdagar
utgor nio procent av intjanad 16n.

I motionerna yrkas att riksdagen skall begira dndring i semesterlagen s&
att aven enstaka arbetsdagar kommer att grunda ritt till semester i form
av semesterlon eller sirskild semesterlon. Motiondrerna anser att semester-
ritten bor std i direkt proportion till den arbetade tiden. De nuvarande
reglerna medf6r bl. a. att arbetstidens forliggning under manaden kan bli
avgorande for riatten till semester.

Vid fjolérets riksdag behandlade utskottet ett motionsyrkande av samma
innebérd som det forevarande. Utskottet uttalade att semesterlagens syfte
var alt bereda arbetstagarna mdojlighet till vila och rekreation och att det
var mot den bakgrunden man skulle se lagens konstruktion, att vissa da-
gars arbete medforde ritt till vissa dagars betald ledighet — ett system
som i och for sig maste medfora vissa troskeleffekter. Utskottet anforde vi-
dare att det for atminstone vissa korttids- och deltidsanstillda arbets-
tagare kunde vara befogat med bittre semesterformaner an lagen direkt
foreskriver. 1 det hiinseeendet pekade utskottet pa att de anstillda genom
avtal kunde tillférsikra sig semesterforminer utdver lagens minimiregler
eller kompensation i form av férhéjd 16n. Sddana avtal forekom ocksa pa
olika omréden. Frigan om de deltids- och korttidsanstilldas semesterfér-
maner borde dessutom ses i ett vidare perspektiv innefattande skilda pro-
blem i friga om dessa gruppers anstillningsvillkor och sociala férmaner.
Utskottet rdknade med att parterna pa arbetsmarknaden hade sin uppmark-
samhet riktad pi frigorna som kunde vintas bli aktualiserade inom en
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tamligen snar framtid. Vid en samlad bedomning av den i motionerna upp-
tagna fragan ansig utskottet att det inte framkommit tillrackliga skal for
att begira en sidan dndring i semesterlagen som yrkats i motionerna. Ut-
skottet avstyrkte darfor motionsyrkandet.

Sedan i fjol har det inte intraffat nigot som foranleder édndrat stallnings-
tagande. Utskottet avstyrker alltsa de forevarande motionerna.

Utskottet hemstéller,

att motionerna I: 881 och II: 1037 inte foranleder nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 7 april 1970
P4 andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp)#*,
herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Osterdahl (fp), Kaijser (m)*, And-
reasson (c¢p) och fru Grethe Lundblad (s);

fran andra kammaren: froken Sandell (s), herrar Fredriksson (s)*,
Ringaby (m)*, Gadd (s), fru Nilsson (cp), herr Aldén (s)*, fru Frenkel
(fp)* och fru Havik (s).

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Hamrin-Thorell (fp), herr Osterdahl (fp) och fru Frankel (fp),
som ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa sidan 5 med orden
»Vid fjolarets» och slutar pa sidan 6 med orden »férevarande motionernas
bort ersiattas med text av foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening bor sa lingt mojligt i semesterhidnseende ge-
nomforas full jamstialldhet mellan heltidsanstidllda 4 ena sidan samt kort-
tids- och deltidsanstillda 4 andra sidan. Nigra starkare skil mot en sadan
reform har knappast presterats. I fraga om semesterféormanen har man
till skillnad fran en del andra sociala forméiner valt att g fram lagstift-
ningsvigen. Lagstiftningen bor sjilvfallet vara s allméngiltig och rattvis
som mojligt. Mot denna bakgrund och med hénsyn till de berérda grupper-
nas situation pd arbetsmarknaden ér det inte befogat att avvisa lagstiftning
med hianvisning till att fragan kan l6sas genom avtal.

Utskottet vill alltsq fororda att Kungl. Maj:t utreder och ligger fram for-
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slag om semesterforméner till sidana deltids- och korttidsanstillda som f. n.
ar uteslutna fran sddana forméaner. I forsta hand bér man soka 16sa fragan
inom ramen for den gillande lagstiftningen. Detta bor vara mojligt om man
véljer att endast utge ersittning av samma karaktir som den sirskilda se-
mesterlonen utan att samtidigt garantera ledighet fran arbetet. Aven andra
l6sningar ar tinkbara. Det fir ankomma pi Kungl. Maj:t att nirmare over-
viaga olika alternativ.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I: 881 och II: 1037
i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kdnna
vad utskottet anfort om semesterférmaner till deltids- och
korttidsanstallday.



