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Nr 21

Utldtande i anledning av motioner om rdtt [ér kommun att fora
talan mot fordldrar om dtervinning av ekonomiskt bi-
drag till barn.

Andra lagutskottet har behandlat tvi till lagutskott hiinvisade motioner,
I: 878 av herr Svenungsson samt II: 1007 av herr Fridolfsson i Stockholm
m. fl.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstiillts, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om 6versyn av 1960 ars lag om samhiills-
vird av barn och ungdom och 1956 ars lag om socialhjilp i syfte att mojlig-
gora dtervinning i fall dér det i dag ej dr mojligt.» Av motionsmotiveringen
framgdr, att motionéirerna énskar ge kommun riitt till ersittning fran for-
dldrar for ekonomiskt stéd i samband med barns studier.

Gilliande bestimmelser

Enligt férdldrabalken ér forildrar skyldiga att vidkinnas kostnaderna for
sina barns uppehélle och utbildning, om barnen ej har egna tillgingar. Den-
na underhéllsskyldighet upphér inte férran barnet erhallit den utbildning,
som med héinsyn till féréldrarnas villkor och barnets anlag #r tillborlig, och
ej i ndgot fall férrin barnet fyllt 16 4r. Om barnet, sedan dess ritt till under-
héll enligt nu angivna regler upphért, till foljd av sjukdom eller annan dylik
orsak dr ur stind att sjilv forsérja sig, ar fordldrarna i man av formaga
skyldiga att ge barnet skiligt underhill. Adoptant och adoptivbarn har
samma skyldighet att underhilla varandra som foriildrar och barn.

De nu berorda reglerna liksom motsvarande bestimmelser i giftermalsbal-
ken om éikta makars inbordes underhallsskyldighet innefattar den civilritts-
liga underhéllsskyldigheten mellan anhériga. I motsats hirtill star vad som
brukar kallas den offentligrittsliga forsorjningsskyldigheten. Denna reglera-
des tidigare i 1918 ars fattigvardslag och ligger till grund fér nu gillande reg-
ler i 1956 ars lag om socialhjilp och 1960 ars barnavardslag om kommuns
ritt till ersittning frin enskild for utgiven socialhjilp eller fér kostnad for
omhiindertagande av underarig fér samhéllsvard.

Socialhjdlpslagen skiljer mellan obligatorisk och frivillig socialhjilp. En-
ligt 12 § utgér obligatorisk hjéilp dels till minderarig, varmed avses barn un-
der 16 dr, dels ock till den som pa grund av dlderdom, sjukdom eller dirmed
jamforlig anledning inte kan tillfredsstillande klara sin egen forsorjning, allt
i den min vederbérande saknar egna medel och ej far sina hehov tillgodo-
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sedda pa annat sitt. Hjilpen skall omfatta livsuppehille och den vard, som
finnes erforderlig, samt, i friga om minderarig, édven uppfostran. Om den
frivillign hjilpen ges bestimmelse i 13 §, enligt vilken kommunerna i andra
fall &n som avses i 12 § har full frihet att bevilja socialhjilp i den utstriick-
ning, som de sjilva finner erforderligt och lampligt. Uppdelningen i obliga-
torisk och frivillig hjilp har betydelse bl. a. for kommuns riitt till erséttning
fran hjilptagarens anhoriga for utgiven hjilp. Salunda &r enligt 36 § hjilp-
tagarens fordldrar ersiittningsskyldiga endast for obligatorisk socialhjilp at
barn under 16 dr. Dérest ersittningsskyldighet foreligger, har socialnimnden
riitt att efter fri provning efterskiinka kommunens fordran (37 §). Kommu-
nens ritt till ersiittning preskriberas efter tre ir, som i princip riiknas frin
det att hjdlpen limnats.

Vid ingripanden enligt barnavdrdslagen skall barnavidrdsnimnd i forsta
hand vidta forebyggande atgirder i form av rad och stod, varning, foreskrif-
ter eller overvakning. I 26 § stadgas att nimnden fér genomférande av vad
som fran dess sida tillratts eller foreskrivits dger bestrida kostnader for bl. a.
utbildning och limna bidrag till resor, klider, annan utrustning och omkost-
nader i ovrigt. Om forebyggande dtgiirder vidtagits utan att medfora rittelse
skall den underarige enligt 29 § omhéndertagas for samhillsviard. Den om-
hiindertagne skall diirefter 6verlimnas till enskilt hem, placeras pa lamplig
anstalt eller — under vissa forutsiittningar — intagas pa ungdomsvardsskola.
Aven barnavérdslagen innehéller regler om kommuns ritt till ersiittning for
vissa vardkostnader. For forildrar dr ersitiningsskyldigheten begrinsad till
sadan kostnad, som kommun haft for den som omhéndertagits for samhills-
vard och ej fyllt 16 ar (72 §). Riitten till ersiittning i sidant fall dr dock en-
ligt en sirskild kungorelse maximerad till 2 500 kr. per &r. Aven hér utgor
preskriptionstiden tre ar. Barnavirdsnimnden kan efterskiinka erséittnings-
skyldigheten.

Ur forarbetena till socialhjilpslagen, m. m.

Socialhjilpslagen tillkom efter forslag i prop. 1955: 177, som i sin tur
byggde pa ett av 1938 ars socialvardskommitté framlagt betinkande, SOU
1950: 11. De foreslagna reglerna om kommuns éterkravsriitt mot anhdoriga
innebar genomgripande foriindringar i forhillande till vad som dittills géllt
enligt 1918 &rs fattigvardslag. Den viktigaste nyheten var, att socialhjilp till
vuxen person inte skulle kunna éterkrévas fran hans férildrar eller barn.
Kommitténs forslag i denna del kritiserades av vissa remissinstanser, som
framholl bl. a. att dverensstimmelse borde ridda mellan den civilrittsliga
och den offentligriittsliga forsorjningsplikten och att for rittskénslan stotan-
de resultat skulle uppkomma, om en person i goda ekonomiska omstindig-
heter inte blev ersittningsskyldig for socialhjilp, som limnats hans forédldrar
eller barn. I det avsnilt av propositionen, vari dterkravsreglerna behandlades,
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erinrade foredragande departementschefen om, att samhiillet i en mingd
andra former édn genom socialhjilp bistod behdvande personer utan att av
deras anhoriga kriva ersittning for sina utgifter. Som exempel nimndes
bl. a. médrahjilpen och departementschefen fortsatte:

— — — atskilliga kvinnor, som erhaller dylik hjilp, har med all san-
nolikhet forildrar i sa god ekonomisk stillning, att underhéllshidrag kunnat
uttagas av dem med stod av forildrabalkens regler. Med det sagda har jag
velat framhalla, att samhillets dterkravsritt ingalunda behover stricka sig
lika 1dngt som den civilrittsliga underhallsskyldigheten. I vad man korres-
pondens bor foreligga, torde for varje hjélpform for sig bora avgoras med
héinsyn till vad som kan befinnas vara mest limpligt. Hirvid bér hansyn gi-
vetvis tagas dven till den normbildande verkan, som #aterkravsritten kan ha
for enskilda personers handlingssiitt.

Av det siffermaterial, som redovisats av kommittén, synes framgi, att so-
cialhjilp a4t vuxna personer i mycket blygsam omfattning aterkrives fran
deras anhériga. Aterkravsriitten har alltsa i dessa fall en ganska ringa direkt
betydelse for kommunernas ekonomi. Mahinda kan det géras gillande, att
den indirekta betydelsen &r storre, i det att redan vetskapen om att ter-
kravsritt foreligger kommer en del forsérjningspliktiga att frivilligt fullgora
sin underhallsskyldighet. For egen del hiller jag dock for sannolikt, att
denna indirekta verkan #r tamligen ringa. Det dr enligt min mening helt
andra omsténdigheter én vetskapen om fattigvardslagens regressregler som
gor att barn bidrar till sina fordldrars underhill och tvirtom. Inte heller tror
jag att den kénsla av samhorighet, som vanligen kiinnetecknar forhallandet
mellan foréldrar och barn, skulle forsvagas, om dessa regressregler slopades.
I varje fall torde, sa linge den civilrittsliga underhallsskyldigheten kvarstar
oférindrad, reglerna hirom utgora ett tillrickligt stod for att halla denna
kénsla vid liv.

Den frimsta anledningen till att kommittén foreslagit att regressriitten
slopas i forevarande fall &r, att den i vida kretsar skapat motvilja mot att
anlita fattigvirden. Enligt vad kommittén uttalar drar sig atskilliga hjilpbe-
hovande gamla for att soka fattigvird, eniir de inte vill utsiitta sina barn for
risken och obehaget av ett regressanspriak fran det allmiinnas sida. Att denna
iakttagelse ar riktig, torde vara allmiint erkint bland dem, som handhar
fattigvarden. Det torde vidare forhalla sig sd, att minga fattigvardsstyrelser
underliter att verkstélla aterkrav av den anledningen, att de inte vill skapa
osidmja mellan forildrarna och barnen.

I en del remissyttranden 6ver socialvirdskommitténs forslag uttalades, att
fordldrars offentligrittsliga forsorjningsplikt mot barn inte borde upphéra
forridn barnet fyllt 18 eller 20 ar. Som skil hérfor anfordes, att manga ung-
domar i 16—20-arsaldern med hénsyn till utokad skolgdng och strivan efter
battre yrkesutbildning inte kunde forsorja sig sjilva samt att det blivit allt-
mera vanligt att underhéllsbidrag i domar och avtal bestimdes att utga tills
barnet fyllt 18 ar. Departementschefen fann skiilen beaktansviirda men fram-
holl, att 16-drsildern gillde som minderirighetsgriins enligt en miingd olika
forfattningar av social karaktir. Fragan om en hdjning av den angivna al-
dersgrinsen borde diarfor tas upp i annat sammanhang.
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I sitt av riksdagen godkénda utldtande nr 39 tillstyrkte andra lagutskottet
propositionen i forevarande delar och ldmnade vad departementschefen an-
fort utan erinran.

Den efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 december 1967 tillsatta social-
utredningen har i uppdrag att gora en allméin gversyn av de tre sociala vard-
lagarna, nykterhetsvardslagen, socialhjilpslagen och barnavardslagen. En-
ligt utredningsdirektiven har utredningen att prova bl. a. frigan om en be-
gransning av kommuns ritt till ersittning av enskild for limnad socialhjilp.
Aven barnavardslagens bestimmelser om reglering av vardkostnader bor en-
ligt direktiven overses.

Utskottet

Socialhjidlpslagen skiljer mellan obligatorisk och frivillig socialhjilp.
Den forra omfattar livsuppehille och erforderlig vard samt, i fraga om
barn under 16 ar, dven uppfostran. Den frivilliga hjalpen kan kommunen
limna i andra fall efter fri provning. Obligatorisk socialhjilp, som utgatt till
barn under 16 ar, kan kommunen kriva tillbaka fran barnets foridldrar.
I ovrigt dr fordldrar inte ersidttningsskyldiga for socialbjilp, som deras
barn erhallit. Enligt barnavardslagen ér fordldrar till barn, som omhénder-
tagits for samhéllsvard och ej fyllt 16 ar, erséttningsskyldiga for kostnaden
for sddan vard intill ett belopp av 2 500 kr. per ar. For utgifter, som kom-
mun i annat fall haft enligt barnavardslagen, foreligger ingen ersittnings-
skyldighet.

Foérevarande motioner syftar till en sddan dndring av de berorda ater-
kravsreglerna att kommun far ritt till erséittning fran foérildrar for eko-
nomisk hjilp, som limnats deras barn for fortsatta studier. Med nuvarande
ordning kan enligt motionédrerna fordldrar i sadant fall komma undan sin
civilriattsliga underhallsplikt.

Vid tillkomsten av socialhjilpslagen ar 1956 avskaffades all aterbetal-
ningsskyldighet for fordaldrar betrdffande obligatorisk socialhjilp, som
utgatt till barn som fyllt 16 ar. Foredragande departementschefen erinrade
om, att samhillet i en méngd andra former dn genom socialhjilp bistar
behévande personer utan att av deras anhoriga kriva erséttning for sina
utgifter. Departementschefen framholl vidare, att samhillets aterkravsritt
ingalunda behovde stricka sig lika langt som den civilrittsliga underhalls-
skyldigheten.

Sedan dessa uttalanden gjordes har utvecklingen gatt vidare mot ytter-
ligare inskriinkningar av aterbetalningsskyldigheten for socialhjilp. Sdlunda
har socialutredningen, som tillsattes efter Kungl. Maj:ts bemyndigande i
december 1967, enligt sina direktiv att prova bl. a. fragan om en begréns-
ning av kommuns ratt till erséittning av enskild for limnad socialhjilp.
Ett bifall till motionsyrkandet skulle vara ett steg i rakt motsatt riktning.
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Utskottet kan med hiansyn hértill inte tillstyrka motionerna. Det torde f. 6.
med fog kunna antas, att redan nu gillande Atervinningsregler utnyttjas
av kommunerna i mycket blygsam omfattning. Sedan det studiesociala
systemet inforts och successivt byggts ut torde dessutom de fall, dir kom-
mun limnat studiebidrag till barn som fyllt 16 r, vara sillsynta. Den av
motionirerna foreslagna lagindringen skulle diarfér med all sannolikhet
visa sig vara av ringa praktiskt virde.
Utskottet hemstéiller,
att motionerna I: 878 och II: 1007 inte foranleder nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 17 mars 1970
Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp)¥,
herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Hiibinette (m), Osterdahl (fp),
Andreasson (cp) och fru Grethe Lundblad (s);

frAn andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Wetter-
strém (m), herrar Svensson i Kungilv (s), Nilsson i Kalmar (s), fru Sigurd-
sen (s), herr Aldén (s), fru Frankel (fp) och fru Havik (s).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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