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Nr 7

Utldtande i anledning av motioner angdende straffbestimmelserna
for onykterhet till sjiss.

I de likalydande motionerna I: 110 av herr Wikstrém och II: 121 av herr
Wiklund i Stockholm hemstiills

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om utredning
och dirav foranledda forslag till lagstiftning om s. k. promilleregler for per-
soner i sjotrafik, for vilka enligt sjolagen sirskild pafoljd for onykterhet till
sjoss kan adomas».

1967 ars lagstiftning m. m.

Genom beslut av 1967 ars riksdag kompletterades sjolagens ansvarsbe-
stimmelser med en siirskild bestimmelse om straff fér onykterhet till Sjoss.
Bestimmelsen, som tillkom pé forslag av sjolagskommittén, ir tillimplig pa
all sjofart. Till skillnad fran trafikbrottslagens rattfylleriregel innehéller
bestimmelsen inte nagon promilleregel utan straffbarheten anknyts endast
till sdidan onykterhet som manifesteras genom att den berusade inte kan full-
gora sina dligganden pa betryggande siitt. Bestimmelsen, intagen i 325 §
sjolagen, foreskriver silunda att om den som pa fartyg fullgor uppgift av
visentlig betydelse for siikerheten till sjoss dr si paverkad av alkoholhaltiga
drycker eller annat berusningsmedel, att det méste antas att han icke pa
betryggande siitt kan utféra vad som dérvid aligger honom, déms han till
boter eller fiingelse i hogst ett ar.

I propositionen (prop. 1966: 145) anférde jiredragande departementsche-
fen, statsrddet Kling, bl. a. f6ljande.

Liksom det stora flertalet remissinstanser ansluter jag mig till tanken att
sjolagen bor innehalla en sirskild straffbestimmelse for onykterhet till
sjoss. En sidan bestimmelse torde i princip vara lika motiverad hiir som till
lands och i luften. Till skillnad frin rattfylleribestimmelsen innehaller den
av kommittén féreslagna bestimmelsen inte nigon promilleregel. Aven i
denna del har forslaget vunnit s gott som allmiin anslutning under remiss-
behandlingen. Jag delar kommitténs mening att det finns starka skil for
att avstd fran en sadan regel. Som kommittén framhallit rader starkt skif-
tande trafikforhdllanden till sjoss. Vitt skilda slag av fartyg och sysslor
ombord stéller dven olika héga krav i nykterhetshiinseende. Det siger sig
ocksa sjilvt att en dndamélsenlig blodprovstagning ingalunda alltid kan dga
rum. Det kan inte heller bortses fran att handelsflottans och i viss mén
aven fiskeflottans personal inte bara tjinstgér ombord utan ocksa bor och
tillbringar det mesta av fritiden didr. Med hinsyn till dessa sérpriglade
forhallanden pa sjon skulle en promilleregel kunna leda till en alltfor
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onyanserad straffrittsskipning. Mot den av kommittén foreslagna regeln,
som hinfoér sig till sddan berusning att vederborande inte kan fullgora sina
dligganden pa betryggande siitt, har dock i nagra remissyttranden invints
att den ger anledning till bevissvarigheter. I'or att savitt mojligt undvika
siddana och en alltfér restriktiv tillimpning av bestimmelsen férordar jag
den jimkningen att straffbarhet skall foreligga nér vederborande ir si pa-
verkad av alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel att det maste
antas att han inte pa betryggande sitt kan utféra vad som éligger honom.
En siddan lydelse ansluter nira till 21 kap. 14 § brottsbalken, enligt vilken
krigsman straffas, om han under tjinsteutévningen dr sd paverkad av alko-
holhaltiga drycker eller annat berusningsmedel att hans forméaga att fullgora
tjinsten mdaste antas vara nedsatt. Som anforts under remisshehandlingen
kan dven med en siddan bestimmelse utredning om alkoholkoncentratio-
nen i girningsmannens blod ingd som ett led i bevisningen om berusnings-
graden.

Som kommittén anfort bor for straffbarhet fordras att berusningen fore-
ligger nir girningsmannen pa fartyget fullgor tjinst av visentlig betydelse
for sikerheten till sjoss. Jag kan i allt visentligt ansluta mig till vad kom-
mittén anfort hirom. Avsikten ir sialedes inte att uppstilla ett generellt krav
pa nykterhet hos var och en vars sysslor normalt omfattar tjinst som hér av-
ses iiven under tid di han inte fullgér nigon sidan tjinst. A andra sidan kan
det i allt fall inom handelssjofarten vara svart att bestimma grinserna mel-
lan tjinstgoring och inte tjdnstgoring. De kan ibland bli helt utsuddade. Det-
ta giller sirskilt till sjoss, dir befilhavaren pa ett handelsfartyg ofta torde
f& anses vara i tjanst snart sagt dygnet om och stiindigt maste vara beredd att
utan omgang trida till det omedelbara kommandot for att fatta beslut som
kan stiilla hoga krav pa omdomesgillhet. Under gynnsamma betingelser, sa-
som i hamn eller vid ging i 6ppen sjo i gott vider, kan saken stélla sig annor-
lunda. Vad jag nu sagt géller ocksa annat befdl ombord. Paragrafen kan
ocksa for personal i manskapsstilllning medfora hoga krav pa nykterhet dven
uwtom tjinstgoringstid.

I motioner som viicktes i anledning av propositionen (I: 170 och II: 212)
hemstillldes om utredning — genom 1966 ars trafiknykterhetsutredning eller
p#& annat sétt — rorande fragan om lagstiftning om fasta promilleregler vid
bedomningen av trafiknykterhetsbrott iven inom sjofarten.

I sitt utldtande (1967: 3) i firendet anforde forsta lagutskottet bl. a. foljande.

Utskottet hilsar med tillfredsstéllelse den foreslagna straffbestimmelsen
for onykterhet till sjoss, vilken kommer att utgora ett virdefullt stéd for
striivandena att Oka sikerheten. Som departementschefen anfort torde en
siddan bestimmelse i princip vara lika motiverad for sjofarten som for
trafiken till lands och i luften. Betriffande bestimmelsens utformning anser
sig utskottet béra godta de i propositionen redovisade skiilen emot en pro-
milleregel men vill understryka vikten av att utredning om alkoholkoncen-
trationen i girningsmannens blod dir s& ir praktiskt mojligt anviinds som
ett led i bevisningen om berusningsgraden. Utskottets stillningstagande till
frégan om en promilleregel i straffbestimmelsen innebir emellertid icke att
utskottet anser sporsmailet vara slutgiltigt 16st. Utskottet anser det inte ute-
slutet att spérsméilet om en promilleregels tillimpning pa onykterhet till
sjoss kan komma i ett annat lige nir utredningstekniken utvecklats mera
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och overvakning av sjopolis forstarkts. . n. éir en generell promilleregel en-
ligt utskottets mening ej genomforbar. Att en begriansad tillimpning gar att
genomfoéra visar dock den norska lagstiftningen, som innehaller speciella
regler for personal pa norska passagerarfartyg av innebord att redan en
viss alkoholkoncentration i blodet eller alkoholméngd i kroppen kan féran-
leda straff. Enligt uppgift i propositionen torde den praktiska tillimpningen
av dessa bestimmelser vara koncentrerad till kustsjéfarten. Aven fér per-
sonal pa passagerarfartyg i svensk kustfart skulle en sadan regel vara tink-
bar. De mycket snabba farkoster som pa sistone kommit till anvéindning
i passagerartrafik torde hirvid dgnas sérskild uppmérksamhet. Med héin-
syn till bl. a. det starkt viixande antalet snabbgaende fritidsbatar kan det
ocksa vara av intresse att utréna behovet av en promillegrins fér forare
av sddana batar. Utskottet anser att en sadan begrinsad promilleregel ar
fortjant av att utredas i lampligt sammanhang och vad utskottet anfort i
denna del bor bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Vad utskottet i denna del anfort gav riksdagen i skrivelse Kungl. Maj:t till
kédnna (rskr. 54). Skrivelsen har icke foranlett nagot sirskilt initiativ fran
Kungl. Maj:ts sida.

Tidigare forslag

1949 ars trafiknykterhetsutredning tog i sitt betinkande ar 1953 (SOU
1953: 20) upp forslag till en bestimmelse i tratikbrottslagen av innebord att
den som vid foérande av maskindrivet fartyg varit sa paverkad av starka
drycker eller annat berusningsmedel att han foretett tecken déirpa eller haft
en alkoholkoncentration i blodet av 1,5 promille eller déréver skulle straffas
sasom for rattfylleri. Forslaget ronte ett timligen ogynnsamt mottagande
under remissbehandlingen. Det kritiserades fran bade principiella och prak-
tiska utgangspunkter. Bl. a. invindes att forhallandena till lands och till
sjoss var alltfor olika for att samma behandling skulle vara motiverad. En
promilleregel skulle inte heller vara mojlig att tillimpa. Férslaget ledde inte
till nagon lagstiftning.

Motionernas motivering

I motionerna anfors efter en redogorelse {or forsta lagutskottets och riks-
dagens stillningstagande i &mnet ar 1967 foljande.

Sedan detta uttalande gjordes har antalet fritidsbatar — en stor del av
dessa dértill snabbgaende — kraftigt stigit och torde komma att snabbt ytter-
ligare 6ka i antal. Olyckor med dodlig utgang i samband med anvindning
av sadana batar har ocksa okat (ar 1969 intriffade 342 drunkningsolyckor
av hir asyftat slag mot 296 nirmast foéregaende ar enligt Svenska livradd-
ningsséllskapets preliminéra statistik). Enligt vissa tecken att déma synes
onykterhet ha spelat en inte obetydlig roll vid manga av dessa hiindelser.

Det var motsvarande tendenser som 1967 kom forsta lagutskottet och
riksdagen att gora det ovan atergivna uttalandet. Nagon utredning av fragan
om promilleregel for forare av snabbgaende fritidsbatar har dock hittills
inte aktualiserats. Den snabba utvecklingen pa detta omriade synes nu pa-
kalla en sadan utredning.
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Utskottet

Genom beslut av 1967 ars riksdag infordes i sjélagen en bestimmelse om
straff for onykterhet till sjoss. Bestimmelsen, som ir tillimplig pa all sjofart,
innehdller till skillnad fran trafikbrottslagens rattfylleriregel inte nigon s. k.
promilleregel utan straffbarheten anknyts endast till sidan onykterhet som
manifesteras genom att den paverkade inte pa betryggande sitt kan fullgora
aligganden, som &r av viisentlig betydelse for sikerheten till sjoss.

I forevarande motioner hemstills om utredning och diirav foéranledda for-
slag till lagstiftning om promilleregler for personer i sjétrafik, vilka enligt
sjolagen kan adomas sirskild pafoljd for onykterhet till sjoss.

I nyssnimnda lagstiftningsiirende overviigdes ingdende behovet av en pro-
milleregel. Enligt propositionen fanns starka skil att avsta fran en sadan re-
gel. Starkt skiftande trafikforhallanden rader till sjoss och vitt skilda slag av
fartyg och sysslor ombord stéiller olika héga krav i nykterhetshinseende. En
dndamdlsenlig blodprovstagning kan ingalunda alltid #ga rum. Handels-
flottans och i viss man éiven fiskeflottans personal inte bara tjinstgér ombord
utan bor ocksa och tillbringar det mesta av fritiden dir. Med hinsyn till
dessa siirpriiglade forhallanden pa sjon skulle enligt departementschefen en
promilleregel kunde leda till en alltfér onyanserad straffriittsskipning.

Vid riksdagsbehandlingen ansig sig utskottet béra godta de i propositionen
redovisade skiillen emot en promilleregel. En generell sidan regel var enligt
utskottets mening ej genomforbar. Utskottet ansig det emellertid inte uteslu-
let att sporsmalet kunde komma i ett annat lige nir utredningstekniken ut-
vecklats mera och 6vervakningen genom sjopolis forstiirkts. Behovet av en
begrinsad promilleregel, frimst avsedd foér personal pi passagerarfartyg i
svensk kustfart och for forare av det vixande antalet snabbgdende fritids-
batar, kunde darfor enligt utskottet vara fortjint av att utredas i Iimpligt
sammanhang. Vad utskottet anfoért gav riksdagen i skrivelse Kungl. Maj:t
till kéinna. Skrivelsen har icke foranlett nagot initiativ frin Kungl. Maj:ts
sida.

Négra omstindigheter som bor féranleda ett dindrat stillningstagande fran
utskottets sida har icke férekommit. Fastmera har skilen for en férnyad
provning okat genom de erfarenheter som numera bér ha vunnits av den ar
1967 inforda straffbestimmelsen for onykterhet till sjoss. Bl. a. bor material
nu kunna foérebringas om huruvida avsaknaden av en promilleregel medfort
bevissvarigheter i de fall rérande onykterhet till sjoss som kommit till poli-
sens kidnnedom. Vissa erfarenheter bor ocksa, dven om forhallandena inte
ir ensartade, kunna hiimtas fran den praktiska tillimpningen av den begrin-
sade promilleregel som sedan ett antal ar funnits i den norska lagstifiningen.

I enlighet med det anférda bor den utredning, som riksdagen tidigare ut-
talat sig for, verkstéllas i limpligt sammanhang. Utskottet forutsiitter att sa
sker utan ytterligare initiativ fran riksdagens sida,
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Utskottet hemstéller,

att motionerna I:110 och II: 121 icke féranleder nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 24 februari 1970

Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herrar Schétt (m), Svanstrém (cp), fru Lindstrém (s)
herrar Sorenson (fp) och Larfors (s);

frin andra kammaren: froken Bergegren (s), herrar Hansson i Pited
(s), Johansson i Vixjo (cp), Oskarson (m), Polstam (cp), Rosqvist (s), fru
Anér (fp) och herr Jadestig (s).

b

Reservation

av herrar Alexanderson, Sérenson och fru Anér (samtliga fp), vilka ansett
dels att sista stycket i utskottets yttrande bort ersiittas med text av féljande
lydelse.
I enlighet med det anférda bor den utredning, som enligt riksdagens tidi-
gare uttalande bor komma till stdnd i limpligt sammanhang, nu verkstillas.
dels att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionerna I: 110 och II: 121
hemstiller om utredning och déirav foranledda férslag till
lagstiftning om s. k. promilleregler for tillimpning i sidana
fall d4 enligt sjolagen kan domas till ansvar fér onykterhet
till sjoss.

*) Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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