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Nr 37

Utldtande i anledning av motioner om underldttande av intrdde i
svenska kyrkan for evangelisk-lutherska invandrare.

I de likalydande motionerna I: 832 av herr Brundin och II:981 av herr
Gustafsson i Uddevalla m. fl. hemstalls att riksdagen for sin del beslutar
sadan andring av religionsfrihetslagen att evangelisk-lutherska invandrares
intrade i svenska kyrkan underlittas, samt att vederbérande utskott utar-
betar erforderlig lagtext harfor.

Motionerna har remissbehandlats.

Nuvarande ordning

Bestimmelser om medlemskap i svenska kyrkan ges i religionsfrihets-
lagen (1951:680). I 6 § foreskrivs att endast svensk medborgare eller har
i riket bosatt utlinning ma vara medlem av svenska kyrkan. Enligt 9 §
skall den som forviarvar svenskt medborgarskap och ej tillhor svenska kyr-
kan, utan sirskild ansokan, anses upptagen i svenska kyrkan om han ar
evangelisk-luthersk trosbekinnare. Detta géller dock inte om han hos pastor
i den forsamling, diar han ar kyrkobokford, anmaélt att han icke vill intrada
i kyrkan. Om nagon i annat fall 4n nu sagts, t. ex. utlinning som bosatt sig
i Sverige, vill vinna intride i svenska kyrkan, har han enligt 10 § att gora
ansokan hos pastor. Visar ansokan att han ar dopt i svenska kyrkans ord-
ning, skall han upptagas i kyrkan. Detsamma galler om sokanden har er-
hallit den undervisning i kyrkans lira, som med hénsyn till hans alder och
ovriga omstandigheter bor fordras och han infér pastor avger muntlig for-
sidkran att ansokningen dr grundad pa allvarliga religiosa skél (10 § andra
stycket). For den som star under annans vardnad och ej fyllt 18 &r, gors
ansokan om intride av vardnadshavaren. Har barnet fyllt 15 ar, far an-
sokan goras bara om barnet samtyckt dartill. Kravet pa muntlig férsdkran
géller ej den som star under annans vardnad (12 §).

Har ma dven omnadmnas den grundliggande regeln om formen for ut-
triade ur svenska kyrkan. Vill medlem av svenska kyrkan icke lingre till-
hora svenska kyrkan, skall han enligt 11 § gora anméilan om uttride hos
pastor i den forsamling dir han ir kyrkobokférd. Anmiélan skall géras per-
sonligen eller efter en lagindring 1963 — enskilt i egenhéndigt under-
tecknad, av tva personer bevittnad handling.
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Med pastor avses i religionsfrihetslagen den som ansvarar for kyrkobok-
foringen i forsamling av svenska kyrkan eller del av sidan forsamling som
utgor sirskilt kyrkobokforingsdistrikt. Har nagon i uppdrag att i kyrko-
bokforingsarenden bitrdda pastor, skall uppdraget avse dven #Arenden en-
ligt religionsfrihetslagen; dock ma ej annan &n prist mottaga forsikran
som avses i 10 § andra stycket.

1951 ars lagstifining

Fore tillkomsten av 1951 &ars religionsfrihetslag saknades lagbestam-
melser som reglerade frdgan om intriade i svenska kyrkan. Vid kyrkobok-
foringen redovisades frimmande trosbekinnare sarskilt; alla andra kyrko-
bokforda betraktades sisom tillhérande kyrkan.

De nya bestimmelserna grundades pa forslag av dissenterlagskommit-
tén (SOU 1949: 20).

I propositionen (1951:100) anfoérde féredragande departementschefen
rorande innehallet i 10 § (8 § i propositionens forslag) bl. a. féljande.

Vad ... angar de regler som bora gilla for intrade — utdver vad i det
foregiaende anforts betriaffande barns intriade i kyrkan och utlindska evan-
gelisk-lutherska trosbekinnares upptagande dari vid forviarv av svenskt
medborgarskap — torde det vara uppenbart att ... dopet utgér den normala
forutsattningen for tillhorighet till en kristen kyrka. Det vore emellertid
felaktigt att betrakta dopet enbart som en intradesceremoni, vilken hinforde
sig till det sirskilda, lokala kyrkosamfundet. Dopet har icke en saddan ka-
raktir; det upprepas icke, dd nidgon som uttratt ater vill intrida i kyrkan,
och ej heller dopes den som redan blivit dopt inom annat kristet kyrkosam-
fund. Vidare bor beaktas att dop kan forrdttas av varje innehavare av
priastimbetet. Handliggningen av fragor rérande medlemskapet i kyrkan
bor emellertid ankomma pa pastor, i den mening detta begrepp har i folk-
bokforingsforfattningarna.

P4 grund av vad nu anforts torde bora stadgas att forutsattningar for
upptagande i kyrkan skola anses foreligga, om intridesanstkan gjorts hos
pastor och dérvid visats att s6kanden ar dopt i svenska kyrkans ordning.
Huruvida detta dop skett omedelbart dessférinnan och sasom ett led i in-
triadet eller om det dr friga om ett dldre dop, eventuellt ett barndop, torde
vara alldeles utan betydelse. I sadant fall som nu avses synes ej nigon sir-
skild form for ansdkningen bora kravas, utéver vad pastor maste fordra
for att kunna vara férvissad om att ansékningen harrér fran den uppgivne
sokanden. Vad nu sagts bor dock icke utgéra den enda mdjligheten for
intrade; dven for andra fall erfordras en form for intrdde. Sdlunda kan
t. ex. den som vill intrida redan vara dopt i annat trossamfund. Det synes
knappast bora aliaggas pastor att inga pa ett bedémande av en uppgift om
att ett sidant dop forligger; dessa fall bora siledes icke jamstillas med
de forut angivna. Vidare kunna, sdsom forut anforts, forekomma fall da dop
icke foregitt intridet. For alla de nu angivna fallen, da alltsi icke fore-
bringas nigot bevis om att sékanden &r dopt i svenska kyrkans ordning,
torde bora i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad kommittén forordat
gilla att ansokan om intride skall medfora ett upptagande i kyrkan, om det
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i drendet framgéir att sékanden erhallit undervisning i kyrkans lara och so-
kanden infor pastor avgiver en muntlig forsikran om allvaret i sitt uppsét.

I fraga om mattet av den undervisning, som s0kanden salunda skall ha
erhallit for att hans ansokan om intrdde skall kunna bifallas, méaste uppen-
barligen hinsyn tagas till sokandens alder och Ovriga omstandigheter. Ut-
gangspunkt for bedomandet bor vara den undervisning som kyrkans med-
lemmar i allminhet under motsvarande omsténdigheter erhallit, och héarvid
bora sjalvfallet icke for stranga krav stallas. Syftet med bestimmelsen &r
namligen endast att det skall finnas en mdjlighet att tillse att den som
vuxit upp under inflytande av en annan religion eller eljest under sadana
forhallanden att han kommit att std helt fraimmande for kristendomen, in-
nan han mottages, erhiller undervisning om vad en anslutning till den
kristna religionen, och di sarskilt till den evangelisk-lutherska formen dér-
av, innebir. Vidare bor det naturliglvis... finnas mdjlighet att tillfreds-
stilla en onskan om intrade dven for den som har en bristfillig intellektuell
utrustning och darfér har svarigheter att tilligna sig kyrkans ldra. Det-
samma géiller om minderarig, som dnnu icke kunnat f4 nagon undervis-
ning.

Motionerna

I motionerna framhalles att vart land efter religionsfrihetslagens ikraft-
tradande har mottagit ett 6kande antal invandrare, framst fran vara nor-
diska grannlinder och bland dessa i forsta hand fran Finland. Tillimp-
ningen av gillande lagstiftning har allt oftare visat sig fa konsekvenser,
som icke torde ha varit lagstiftarens avsikt och som vallar invandrarna
olagenheter. Nir silunda en invandrare frin Finland bestker pastorsex-
peditionen for att fa familjen kyrkobokférd, ar det for medlem av finska
evangelisk-lutherska kyrkan naturligt att tro att genom kyrkobokforingen
ocksa intrdde i svenska kyrkan avklarats. Detsamma giller om motsva-
rande besdk gores hos lokala skattemyndigheten, eftersom beskedet ges
om att vederborande ar kyrkobokférd i viss forsamling. Fran sitt hem-
land medfor han dess system att den som é&r registrerad i en forsamling
ocksa tillhor kyrkan. Den som uttritt ar antecknad i civilregistret.

Motionédrerna anfér vidare att om vederbérande uppmérksammat de mel-
lan landerna skilda systemen intréde i svenska kyrkan vid besok pa pastors-
expeditionen endast kan ordnas om forsamlingsprést ar niarvarande. Skrift-
lig ansokan godtas ej. Var och en av familjens medlemmar over 15 ars
dlder maste ge sitt samtycke till kinna och de som natt 18 ars alder endast
genom personligt bes6k hos pastorn. Sarskilt besvirande har det enligt
motiondrerna varit fér sddan invandrare som — i tron att kyrkobokféring-
en inneburit intrdde i svenska kyrkan — bestéllt kyrkovigsel, som i sista
stund fatt uppskjutas da erhallet hinderloshetsintyg — helt riktigt — sak-
nat anteckning om medlemskap i svenska kyrkan och varken sadant med-
lemskap hunnit ordnas eller bevis om medlemskap i Finlands evangelisk-
lutherska kyrka snabbt nog kunnat férebringas.

Sjalvklart bidrar de ofta foreliggande spraksvarigheterna till att nu gél-
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lande regler medfér namnda besvir. De nédra band, som forenar svenska
och finska kyrkan, motiverar att dtgirder vidtas for att undanréja de pa-
talade svarigheterna.

Avslutningsvis anfér motionidrerna att da finsk medborgare amnar ut-
vandra till annat nordiskt land hans flyttningsbetyg utfardas av myndig-
heterna dir han &r registrerad, for kyrkomedlem av pastorskansliet och
for ovriga av civilregistret. Redan av flyttningsbetyget framgér sdlunda om
den flyttande ar evangelisk-luthersk trosbekénnare. Det synes motionédrerna
skiligt att genomfora siddan andring av géillande lagbestimmelser att sa-
dana invandrare utan ansdkan darom skall upptas i svenska kyrkan, som
vid inflyttningen uppvisar flyttningsbetyg utfirdat av evangelisk-luthersk
forsamling i hemlandet. Vidare synes sivil for intrdde i som uttride ur
kyrkan skriftlig anméalan didrom bor vara till fyllest.

Remissyttranden

Utskottet har inhamtat yttranden 6ver motionerna fran statens invand-
rarverk och Stockholms domkapitel. Darjamte har biskopsmoétet beretts
tillfalle inkomma med yttrande. Sistndmnda remiss har besvarats av arke-
biskopen efter samriad med biskopsmdotets arbetsutskott.

Samtliga remissorgan tillstyrker sa till vida motionerna att de anser att
intridet i svenska kyrkan for evangelisk-lutherska trosbekinnare bor un-
derlittas genom inférande av en regel att skriftlig ansdkan skall berittiga
till sddant intride. Motiondrernas forslag att sadana trosbekédnnare vid
kyrkobokforing hér i riket utan ansokan skall upptas i svenska kyrkan av-
styrkes.

Invandrarverket framhdéller att manga invandrare felaktigt tror att de i
och med kyrkobokféringen ocksa vinner intrade i svenska kyrkan, och
de kan tvingas uppskjuta en kyrklig forrattning nér det framgar att de
saknar medlemskap i kyrkan. Verket anser emellertid att olidgenheterna
for evangelisk-lutherska invandrare inte ar av den karaktiaren att de bor
foranleda en saddan dndring av religionsfrihetslagen att utlindsk medborgare
upptas i svenska kyrkan genom automatiskt verkande regler. Vad som dér-
emot kridvs ar en intensivare upplysningsverksamhet. Pastorsidmbetena,
och i férekommande fall de lokala skattemyndigheterna, bér genom infor-
mationsmaterial pa invandrarnas egna sprak ge klara besked om vad
kyrkobokforingen innebir. En mdjlig 16sning ar enligt verket att sprida
sartryck ur invandrarverkets handbdcker som finns pa 12 spridk och som
bl. a. forklarar kyrkobokféringen.

Som ovan namnts instimmer verket i motiondrernas uppfattning att en
skriftlig anmilan bor vara tillriacklig vid intrade i svenska kyrkan, liksom
den redan nu ar vid uttrade. I anslutning héartill faster verket uppmirksam-
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heten pa stadgandet i 9 § i religionsfrihetslagen att den som forvirvar
svenskt medborgarskap och inte tillhor svenska kyrkan skall anses upp-
tagen i kyrkan utan séirskild ansokan om han ir evangelisk-luthersk tros-
bekénnare. Bestimmelsen innebéar enligt verket ett avsteg fran principen
om frivilligt medlemskap i svenska kyrkan. Invandrarverkets erfarenhet ir
att ménga invandrare som soker svenskt medborgarskap upplever det som
ett intrdng i privatlivet att behéva redogéra for sin religiésa uppfattning.
Verket avser att utforligare ta upp denna fraga i ett annat sammanhang.

Stockholms domkapitel forklarar sig bitrida vad som anforts i ett yttran-
de fran kyrkobokforingsinspektoren i Stockholms stift. I detta yttrande ut-
talas att i princip utlinningar, som inflyttar till Sverige, i samtliga fall bor
upptagas i svenska kyrkan endast efter darom gjord anmailan eller anso-
kan. Ett avsteg frdn denna princip synes oforenlig med religionsfrihetsla-
gens anda. Att viss provning skall foregd upptagandet forefaller helt na-
turligt utifrdn svenska kyrkans karaktar av luthersk kyrka. A andra si-
dan synes det kyrkobokféringsinspektéren lika naturligt att sddana utlin-
ningar, som uppger sig vara lutherska trosbekinnare, efter anstkan, som
givetvis dven bor kunna vara skriftlig och icke behdver vara bevittnad, upp-
tagas i svenska kyrkan. En sadan bestammelse synes sta helt i 6verensstim-
melse med svenska kyrkans karaktiar av folkkyrka.

Betriaffande utlinningar med annan trostillhorighet uttalas i yttrandet
att nuvarande regler alltjamt synes bora gilla.

Arkebiskopen anfor att ett automatiskt medlemskap i svenska kyrkan vid
invandring ej dr tinkbart utan att detta méste forvirvas efter ansokan
samt att de uppenbara svarigheter som for narvarande finns fér utlinning-
ar alt forstd den svenska situationen betriffande forfaringssitt vid intride
i kyrkan bér undanréjas.

Man bor enligt drkebiskopen underliatta for dem att soka intride och
handla s& som de sjilva onskar. Detta kan exempelvis ske genom att den
blankett som anvindes vid anmélan om inflyttning, CFU 8219, férses med
klara anvisningar om hur medlemskap i kyrkan kan forvirvas och med
ett enkelt formuldr, dir anstkan gors genom att en rad eller ruta pa
blanketten ifylles. Om ansdkan i stillet skall goras pa sirskild blankett och
CFU ej onskar vara huvudman f6r denna, kan kyrklig myndighet tinkas
vara det. Detta innebar att ansdkan far goras skriftligen och forutsitter
lagindring, vilken alltsa tillstyrkes. Att anmélan om intriade far ske skriftli-
gen kan enligt drkebiskopen anses sta i samklang med 1963 ars kyrkomo-
tes beslut att uttrdde ur kyrkan kan vinnas genom enbart skriftlig an-
maélan.
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Utskottet

Enligt religionsfrihetslagen kan endast svensk medborgare eller hér i
riket bosatt utlinning vara medlem av svenska kyrkan. Utlinning som
forvarvar svenskt medborgarskap skall, utan sirskild ansokan, anses upp-
tagen i svenska kyrkan, om han dr evangelisk-luthersk trosbekénnare, sd-
vida han icke anmaler, att han icke vill intrida i kyrkan. Vill inflyttad
utlinning vinna intride, maste han gora ansokan didrom hos pastor. Visar
sokanden att han #ar dopt i svenska kyrkans ordning, skall han upptagas i
kyrkan. I andra fall miste han ha erhallit viss undervisning i kyrkans
lira samt infor pastor avge muntlig forséikran, att ansokningen ar grundad
pa allvarliga religiosa skil. Om sokanden icke dr dopt i svenska kyrkans
ordning, ricker det salunda icke under nagra forhdllanden med skriftlig
ansokan.

I motionerna yrkas att riksdagen for sin del dndrar reglerna si att
intridet i svenska kyrkan underlittas for evangelisk-lutherska invandrare.
Enligt motionirerna bor dessa invandrare utan ansokan upptas i kyrkan,
om flyttningsbetyget utfirdats av evangelisk-luthersk forsamling i hem-
landet. Motionirerna framhéller ocksi att skriftlig anmalan bér vara till
fyllest for att intrade i kyrkan skall beviljas.

Utskottet vill till en borjan understryka att det av motionirerna vickta
sporsmalet icke bor ses som en friga av principiell art utan endast galler
de formkrav som skall uppstillas for intriide i svenska kyrkan. Den sjilv-
klara utgingspunkten vid provningen hirav bor liksom da fraga ar om
uttride ur kyrkan vara att formkraven bor begriinsas i storsta mojliga ut-
strickning. Savitt giller uttridet har onskemélen att latta pa formerna
tillgodosetts genom en lagindring 1963, varigenom det tidigare kravet pi
personlig instéllelse borttogs. Mot denna bakgrund foreligger starka skal att
soka eliminera de oligenheter som enligt motionidrerna och remissorganen
uppenbarligen dr féorbundna med de nu uppstillda formkraven for intrade
och d& framfor allt kravet pa personlig instéllelse for utlindska medborgare
som ar evangelisk-lutherska trosbekéinnare men icke dr dopta i svenska
kyrkans ordning.

Som motionirerna framhaller bidrar sjilvfallet spriksvarigheter ofta till
uppkommande besvir liksom bristande kinnedom om reglernas innebord.
Det ar darfor, som si ofta annars nir det giller att komma till ratta
med de svarigheter som méter invandrare i deras nya hemland, viktigt med
en effektiv informationsverksamhet. De forslag som invandrarverket i sitt
remissyttrande framligger i detta héinseende kan enligt utskottets mening
vara fortjinta att nirmare vervigas. Pastorsambetena och i forekommande
fall de lokala skattemyndigheterna bor sialunda genom informationsmate-
rial pa invandrarnas egna sprik ge klara besked om vad kyrkobokforingen
innebir. En mojlig 16sning dr som verket framhéller ocksa att sprida sar-
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tryck ur invandrarverkets handbdcker som finns pa tolv sprak och bl. a.
forklarar kyrkobokforingen. Onskemdlen har si till vida tillgodosetts att
den nuvarande blanketten for anmilan till folkbokféringsmyndighet om
flyttning fran utlandet upplyser — pa elva olika sprak — att det fér ut-
landska medborgare fordras sirskild ansokan for medlemskap i svenska
kyrkan. Utskottet forutsidtter att invandrarverket tar de initiativ som i
ovrigt erfordras.

Anledning synes emellertid ocksa foreligga att overviga en #ndring av
gillande bestimmelser i religionsfrihetslagen. Som framhalls i samtliga
foreliggande remissyttranden bor visserligen den i motionerna framférda
tanken pa automatiskt medlemskap i svenska kyrkan for invandrare av-
visas; en sadan ordning skulle enligt invandrarverket innebira ett icke
onskat avsteg frin principen om frivilligt medlemskap i kyrkan. Goda skil
synes diaremot tala for att helt slopa kravet pa personlig instillelse for de
invandrare som #r evangelisk-lutherska trosbekidnnare. En sadan lagind-
ring stir som idrkebiskopen framhéller i samklang med 1963 ars lagiandring
och synes ocksa naturlig med hénsyn till svenska kyrkans karaktir av folk-
kyrka. Utskottet — som sirskilt beaktar att de foretradare for kyrkan som
ytirat sig till utskottet tillstyrkt forslaget — forordar darfor att en dylik
idndrad ordning for intrdade i kyrkan nu genomfors. De nirmare overvi-
ganden som erfordras for reformens genomférande bor ske i Kungl. Maj:ts
kansli.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 832 och II: 981
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om forslag till andrad
ordning for intrdde i svenska kyrkan i enlighet med vad ut-
skottet i det foregaende anfort.

Stockholm den 21 april 1970
Pa forsta lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s)*, herrar Schott (m)*, Svanstrom (cp), fru Lindstrom
(s), herr Sorenson (fp) och fru Lilly Ohlsson (s);

fran andra kammaren: fru Lofqvist (s)*, herrar Martinsson (s)*,
Jonsson i Malmé (s), Hansson i Pitea (s), Johansson i Vaxjo (ep)*,
Oskarson (m)*, Polstam (cp) och fru Anér (fp).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Sorenson (fp).



