Forsta lagutskottets utlatande nr 3 ar 1970 1

Nr 3

Utlatande i anledning av motioner om sdinkning av myndighets-
dldern m. m.

I de likalydande motionerna I: 234 av herrar Hansson och Ove Karlsson
och I1: 273 av fru Hjelm-Wallén m. fl. hemstills

“alt myndighetsaldern sinkes till 18 ar samt att i fordldrabalkens 4 kap.
5 och 10 §§, 6 kap. 1 och 12 §§, 9 kap. 1 §, 10 kap. 1 § aldersgrinsen tjugo ar
ersittes med arton ar, samt att 9 kap. 2 och 3 a §§ jamte hédnvisningen till
9 kap. 2 a §i 20 kap. 28 § utgar,

att i giftermélsbalkens 2 kap. 2 § aldersgridnsen dndras till arton ar,

att i drvdabalkens 9 kap. 1 § aldersgrinsen édndras till arton ar,

att i 5 § lagen om avbrytande av havandeskap tjugo ar utbytes mot arton
ar,

atti 3 kap. 18 § lagen om allmén forsidkring tjugo ar erséttes med 18 ar,

att i brottsbalkens 6 kap. 4, 7 och 8 §§ &ldersgrinsen tjugo ar ersittes med
18 ar,

att i barnavardslagens 25, 27, 28, 32, 42 och 67 §§ aldersgrinsen dndras till
arton ar,

att 1 1, 5 och 6 §§ lagen om atgiarder mot samhaéllsfarlig asocialitet fore-
skriften tjugo ar ersittes med arton ar,

att i skollagen av den 6 juni 1962 aldersgridnsen tjugo ar utbytes mot
arton ar,

att i lagen om verkstillighet av botesstraff 12 § aldersgriansen tjugo ar ut-
bytes mot arton ar,

att i 5 kap. 2 § rittegdngsbalken tjugo ar utbytes mot arton ar,

att i lagen om nykterhetsvard 28 § tjugo ar utbytes mot arton ar,

att i religionsfrihetslagen 5 § tjugo ar utbytes mot arton ar, samt

att samtliga foreslagna forandringar skall trada i kraft den 1 januari 1971.”

I de likalydande motionerna I: 545 av herrar Lindblad och Wirtén och
I1: 643 av herr Romanus m. fl. hemstills — i den del motionerna hénvisats
till lagutskott —

1. att riksdagen matte besluta om en sinkning av myndighetsaldern till
18 ar samt

2. att vederborande utskott métte utarbeta erforderligt forslag till lagtext.

I sistndmnda motioner foreslas ocksad en motsvarande sinkning av rost-
riattsaldern. I den delen har motionerna hénvisats till konstitutionsutskottet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml.1 avd. Nr 3



2 Forsta lagutskottets utldtande nr 3 dar 1970

I motionerna I: 833 av herr Olle Eriksson m. fl. och II: 978 av herr Elm-
stedt m. fl. hemstéills

A. att riksdagen matte besluta

1. att myndighetsildern sinkes fran nu gillande till uppnidda 18 érs
alder,

2. att uppdra at Kungl. Maj:t att gora en Gversyn av bestimmelserna ro-
rande aldersgriinser fér samhilleliga skyldigheter och rittigheter,

B. att vederborande utskott méatte utforma forslag till erforderlig lagtext.

Betriaffande motionernas nirmare innehall hanvisas till motionerna II: 273,
II: 643 och I1: 978.

1969 ars lagstiftning m. m.

Genom beslut under varsessionen med 1969 ars riksdag sinktes den civil-
riittsliga myndighetsaldern fran 21 till 20 ar. Lagindringen tridde i kraft den
1 juli 1969.

Samtidigt vidgades behorigheten fér ungdomar i aldern 18—20 ar. And-
ringarna innebar sammanfattningsvis att den som har fyllt 18 ar inte bara
som tidigare sjilv kan ta anstiillning och disponera &ver sin arbetsinkomst
utan ocksa har fatt 6kade maojligheter att sjilv fritt vilja mellan forvirvs-
arbete och studier. Vidare har han riitt att skaffa sig egen bostad utan forild-
rarnas medverkan. Mojligheten for underarig, som &r gift, att oavsett alder
foreta sadana rittshandlingar som krivs for den dagliga hushillningen har
vidgats till att omfatta alla underariga som har eget hushall. Formyndarens
befogenheter giller i huvudsak ingdende av kreditavtal — med vissa undan-
tag — samt forfogande Gver egendom som inte utgors av arbetsinkomst eller
av statliga medel som tillhandahallits for boséttning eller for hogre studier.
Dessutom har féormyndaren mojlighet att ingripa om den underarige miss-
brukar sin handlingsfrihet.

Som en konsekvens av den sidnkta myndighetsaldern vidtogs ocksa #nd-
ringar av ett flertal 21-arsgrinser inom vitt skilda riattsomraden. Den prin-
cipiella utgangspunkten vid prévningen av om sidan andring skulle vidtas
var dirvid att en anpassning nedat borde ske Gverallt dir den gillande alders-
grinsen i visentlig grad péverkats av myndighetsaldern. Bland de alders-
griinser som silunda sénktes kan nimnas de som finns i foraldrabalken om
vardnadens upphorande och samtycke till adoption, i arvdabalken om be-
horighet att uppritta testamente samt i giftermélsbalken om giftomans sam-
tycke till diktenskap. Inom det straffrittsliga omradet sinktes de 21-arsgrin-
ser som finns i 6 kap. 4, 7 och 8 §§ brottsbalken och vidare andrades samt-
liga 21-arsgrinser i barnavardslagen till 20 ér. Motsvarande dndring vidtogs
ocksa i fraga om rusdrycksforsiljningsforordningen och forordningarna om
arvsskatt och gavoskatt samt om statlig formégenhetsskatt.
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I propositionen (1969:25) anforde foredragande departementschefen,
stalsradet Kling, bl. a. féljande.

Den nuvarande myndighetsaldern, 21 ar, har gammal hivd i vart land
och Gverensstimmer med vad som sedan lidnge géller i en rad andra euro-
peiska linder. Under senare ar har emellertid i olika sammanhang gjorts
gillande att dldersgrinsen ar onddigt hog. Formynderskapsutredningen har
foreslagit att myndighetsaldern skall sdnkas till 20 ar.

Forslaget har fatt ett overvigande positivt mottagande vid remissbehand-
lingen. Flera remissinstanser har dock ifragasatt lampligheten och behovet
av en sinkning av myndighetsaldern. De politiska ungdomsorganisationerna
vill & andra sidan ga lingre dn utredningen har foreslagit och forordar en
sdnkning till 18 ar.

I diskussionen om ldmplig myndighetsalder har papekats att den biologis-
ka mognaden hos ungdomen numera intriader tidigare an foérut. Utredningen
och atskilliga remissinstanser anser det tveksamt om det forhaller sig pa
samma séitt med den sociala mognaden. Jag finner det foga fruktbart att ta
upp denna fraga till ndrmare diskussion, eftersom det dr svart att stilla upp
nagra objektivt giltiga kriterier pa social mognad. Overviganden av detta
slag synes mig darfor inte dgnade att liggas till grund for ett avgorande om
myndighetsildern skall éndras.

En séinkning av myndighetsaldern skulle frimst fa betydelse i friga om
behorigheten i ekonomiska angeligenheter. Nu for tiden forvirvar de unga
i allménhet avsevirda erfarenheter i sadana fragor redan fore 21 ars alder.
De som beger sig ut i forvirvslivet kan som regel fa anstillningar som gor
det mojligt for dem att forsorja sig sjalva. For den vixande grupp av unga
som bedriver studier vid hogre liaroanstalter innebér det for nigra ar sedan
inférda studiesociala systemet att de inte har behov av naget ekonomiskt bi-
stand fran fordldrarnas sida for finansieringen av sina studier. Dessa och
andra faktorer leder till att de unga i allménhet kan frigéra sig fran den
ekonomiska gemenskapen med férdldrarna redan innan de blir myndiga.
Manga gifter sig och bildar egna hem fore 21 ars Alder. Hittills har visser-
ligen krivts tillstand av lidnsstyrelsen for att en man som ar under 21 ar
skall fa inga dktenskap. Sadant tillstand har dock i praxis sa gott som alltid
beviljats nir mannen har fyllt 18 ar och fétt sina férildrars samtycke till
iktenskapet (se prop. 1968: 136 s. 73), och fr. 0. m. den 1 juli 1969 siinks al-
dersgriinsen till vad som redan nu géller fér kvinna, ndmligen 18 ar.

Nu anforda férhallanden talar for att myndighetsaldern bor sinkas. Ung-
domsorganisationernas uppfattning att man bor ga lingre én utredningen
har foreslagit och sinka myndighetsaldern till 18 &r har enligt min mening
vissa skél for sig. Minga har redan vid 18 ar frigjort sig fran det ekonomiska
beroendet av fordldrarna och lever ett sjdlvstandigt liv. De ar bosatta utanfor
fordldrahemmet, har eget hushall och forsorjer sig sjalva genom eget arbete
eller bedriver studier som finansieras genom statliga studiemedel. De unga
som har forvarvsarbete har redan enligt gillande bestimmelser ritt att for-
foga &ver sin arbetsinkomst. Det finns emellertid ocksa ménga 18-aringar,
som inte alls har sd sjilvstandig stillning i forhallande till sina fordldrar.
Vidare méaste beaktas att omyndigheten medfor ett skydd fér de unga mot
forhastade atgirder pa det ekonomiska omradet. Lockelserna for ungdomen
till sddana transaktioner dr i dagens samhille avgjort mera framtriddande
in tidigare med hiansyn bl. a. till de vidgade mdjligheter till avbetalningskop
och 1an i olika former som numera star till buds fér enskilda. Lockelserna
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forstarks visentligt genom den intensiva reklamen for inkép av konsum-
tionsvaror som riktar sig inte minst till ungdomen.

Jag vill i detta sammanhang ocksi fista uppméirksamheten pa att myndig-
hetsaldern hittills har varit densamma i hela Norden. En enhetlig ordning
ar otvivelaktigt av virde med hédnsyn till de nira forbindelser som rader
mellan de nordiska linderna. Frigan om sidnkning av myndighetsaldern
har behandlats vid nordiska Overliggningar och man har hirvid lyckats na
enighet om att 4ldersgrinsen bor sinkas till 20 ar. I Island har en siddan
dndring redan genomforts. Motsvarande dndringsforslag har nyligen lagts
fram i Danmark och Norge och kan inom kort vintas ocksa i Finland.

Ett par remissinstanser har ifridgasatt om man inte — med eller utan
kombination med en sinkning av myndighetsaldern till 20 ar — borde in-
fora en regel om att underirig som ingar dktenskap skall bli myndig i sam-
band dirmed. Samma tanke togs upp av Stockholms stads éverformyndar-
nidmnd i yttrande Over familjerittskommitténs betédnkande, vilket bl. a.
inneholl forslag om sidnkning av édktenskapsaldern (prop. 1968: 136 s. 24).
Regler om saddan s. k. emancipation finns i en del frimmande léander, bl. a.
Finland och Island. Dessa regler ger uttryck at den i och for sig riktiga
tanken att unga som faktiskt har slippt de ekonomiska banden med for-
dldrarna och bildat ett eget hem bor vara sjilvstindiga i ekonomiskt hiin-
scende. Emellertid ér det inte bara de gifta som pa detta sitt star fria i for-
hallande till sina fordldrar, utan detsamma giller manga andra. Det synes
mig dirfér inte limpligt att placera de gifta i nagon sirstillning nér det
giller tidpunkten for myndighetens intrade.

Mina dverviganden i frigan har fort mig till den slutsatsen att myndig-
hetsaldern i enlighet med utredningens forslag bor sdnkas till 20 ar och vara
lika for alla. Som jag inledningsvis nidmnde har 1968 ars riksdag som vi-
lande antagit forslag om siinkning av rostrittsaldern vid riksdagsval fran aret
efter fyllda 20 &r till dret efter fyllda 19 ar. Om detta forslag blir slutligt
antaget och myndighetsaldern sinks till 20 ar kommer den relation som
nu rdder mellan myndighetsilder och rdstrittsalder att besta dven i fort-
sattningen.

Som redan har framgatt har jag forstaelse for de synpunkter som ligger
bakom férslagen om en lingre gdende sinkning av myndighetsialdern och
om en emancipationsregel. Vid beredningen av férevarande lagstiftnings-
drende i justitiedepartementet har det befunnits, att man i stor utstrick-
ning kan tillgodose dessa synpunkter genom att vidga behorigheten fér dem
som énnu inte har uppnitt myndig alder. Utvidgningarna tar sikte bl. a. pa
den undeririges riitt att bestimma 6ver sin vistelseort och sina studier samt
hans ritt att foreta vissa vardagliga rattshandlingar.

Den av mig forordade dndringen av myndighetsaldern innebér, som jag
tidigare har papekat, att den nordiska rittslikheten i detta hiinseende kom-
mer att bestd. Vad angir ovriga europeiska lidnder giller redan nu delvis
olika myndighetsildrar. I Osteuropa &r aldersgrinsen 18 ar, i Schweiz 20
ar och i andra visteuropeiska linder 21 ar. I England har emellertid nyligen
foreslagits en sinkning av myndighetsaldern till 18 ar. Vid europeiskt justi-
tieministermoéte i juni 1968 stillde sig ytterligare ett antal linder positiva
till tanken pé en siinkning av géllande 21-arsgrins.
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I motioner i anledning av propositionen (I: 931 och II: 1069, II: 1068 samt
I: 933 och I1: 1070) framlades forslag om sdnkning av myndighetsaldern till
18 ar.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 32) anforde férsta lagutskottet
bl. a. foljande.

Utskottet vill for sin del till en borjan framhalla att samhillsutveck-
lingen medfort att ungdomen numera i allménhet har stérre insikter i so-
ciala, politiska och ekonomiska fragor. Den biologiska mognaden intrider
numera ocksad tidigare. Dessa och andra av departementschefen anférda
skil talar enligt utskottet f6r att myndighetsidldern bor sidnkas. Betriffande
motionsforslagen om en mer lingtgdende sinkning #n till 20 ar ma forst
anféras att, dven om ménga ungdomar redan fore 20 ars-aldern frigjort sig
frin det ekonomiska beroendet av forildrarna och lever ett sjilvstindigt
liv, det ocksd finns manga som inte alls har en sd sjilvstindig stillning
i foérhédllande till sina férdldrar. Manga 18- och 19-aringar ir siikerligen
ocksd i behov av det skydd, framfor allt i ekonomiskt hinseende, som
omyndigheten innebidr. For en 20-arsgrins talar fven att arets riksdag
slutligt antagit forslag om sinkning av rostriittsaldern vid riksdagsval fran
aret efter fyllda 20 ar till aret efter fyllda 19 &r. Om myndighetsaldern
sinks till 20 ar, kommer siledes den relation som ratt mellan myndighets-
alder och rostrittsilder att besta dven i fortsiitiningen. I vad man grund-
lagberedningens 6versyn av rostrittsvillkoren kan leda till en lingre gaende
sinkning av rostrittsaldern synes f. n. ovisst.

Av avgorande betydelse for utskottets instéllning till frdigan om nir myn-
digheten bor intrdda har varit 6nskemélet om en nordisk rittslikhet. Myn-
dighetsdldern har hittills varit densamma i hela Norden, och det nu fore-
liggande forslaget grundas pa nordiska overliggningar, dir man lyckats
né enighet om att aldersgrinsen bor sénkas till 20 ar. Forslag om sidan
sinkning har redan antagits i Norge och Island. Att i detta lige f6lja mo-
tionsforslagen om en siinkning till 18 ar bor enligt utskottets mening icke
komma i fraga. Det mé emellertid framhallas att en sddan séinkning fore-
slagits i England och att fiven andra viisteuropeiska linder, dir myndig-
heten intrider vid 21 &r, har stillt sig positiva till tanken pa en ligre myn-
dighetsélder. T de dsteuropeiska linderna ir myndighetsaldern redan 18
ar. For vért lands vidkommande finns dock enligt utskottets mening inte
anledning att, innan erfarenheter vunnits av de nu framlagda forslagen, ta
stillning till limpligheten av en framtida mer lingtgiende sinkning av myn-
dighetsaldern pa sitt begirs i motionerna I: 933 och II: 1070. Utskottet vill i
detta sammanhang understryka att de synpunkter, som ligger till grund for
motionsforslagen om en sadan sinkning, i stor utstridckning tillgodoses ge-
nom de hir ovan inledningsvis omnimnda nya reglerna om vidgad behorig-
het for dem som inte uppnatt myndig alder. Aven de i olika sammanhang
framfoérda onskemalen om s. k. emancipation for underriga som ingar ik-
tenskap blir i viisentlig méan tillgodosedda. P4 anférda skil tillstyrker utskot-
tet propositionens férslag om sinkt myndighetsalder och avstyrker bifall
till motionerna 1:931 och II: 1069, I: 933 och II: 1070 samt motionen II:
1068 i denna del.

Hir kan tilliggas att myndighetsildern i Danmark och Finland numera
sénkts till 20 ar och i England till 18 ar.
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Utskottet

Genom beslut av 1969 ars riksdag sinktes den civilriattsliga myndighets-
aldern fran 21 till 20 ar. Samtidigt vidgades i atskilliga hiinseenden behorig-
heten f6r ungdomar i dldern 18—20 ar. Andringarna triidde i kraft den 1 juli
1969.

I forevarande motioner hemstills att myndighetsaldern sinks till 18 ar.
Yrkanden framstills ocksa om konsekvensidndringar pa olika rittsomraden
eller om Oversyn av bestimmelserna rorande aldersgrinser for samhélleliga
skyldigheter och rittigheter. I ett av motionsparen samt i separata motioner
foreslas en motsvarande sinkning av rostrittsildern. Dessa yrkanden be-
handlas av konstitutionsutskottet.

Som framholls av forsta lagutskottet, da fragan provades foregdende ar,
talar otvivelaktigt vissa skil for att sidtta myndighetsaldern ldgre dn 20 ar.
Ungdomen har numera i allménhet storre insikter i sociala, politiska och
ekonomiska frigor. Som motionirerna aberopar gar flera viktiga &lders-
streck vid 18 ar; ritten att ingé dktenskap intrdder da liksom skyldigheten
att gora militirtjinst och ritten att sluta arbetsavtal. Mdnga ungdomar har
ocksé redan vid 18 ars alder frigjort sig fran det ekonomiska beroendet av
foridldrarna och lever ett sjilvstéindigt liv. Aven familjebildning sker allt
oftare av ungdomar under 20 ar.

A andra sidan finns méanga 18- och 19-aringar som inte alls har nagon
sjalvstiandig stiallning i forhallande till sina fordldrar. Manga av dem torde
ocksé vara i behov av det skydd, framfor allt i ekonomiskt hiinseende, som
omyndigheten innebir. Vidare bor beaktas att den vidgade behoérighet som
numera tillkommer dem som fyllt 18 ar tillgodoser atskilliga av de synpunk-
ter som ligger bakom oOnskemalet om en ldgre myndighetsalder. Vasentligt
for utskottets instillning dr att den nuvarande aldersgrinsen tillkommit efter
nordiska overldggningar, vilka under foregdende ar lett till en sinkning av
myndighetsaldern till 20 ar i samtliga nordiska ldnder. Nagra erfarenheter
som kan foranleda en ytterligare sinkning har uppenbarligen inte vunnits
under den korta tid som dérefter forflutit. Att vart land i detta lige skulle
folja motionsférslagen och ga ifran den uppnadda enigheten och réttslik-
heten kan enligt utskottets mening icke komma i fraga.

Aven om utskottet har forstdelse for de synpunkter som ligger bakom
motionsforslagen, kan utskottet saledes icke bitrida motionerna.

Utskottet hemstiller,

att forevarande motioner,
a) I:234 och II: 273,
b) I:545 och II: 643 savitt nu ér i fraga samt
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c) I:833 och II: 978,
icke foranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 17 februari 1970

Pa forsta lagutskottets viagnar:
ERIK SVEDBERG

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Erik Svedberg (s), froken Mattson (s),
herrar Hjorth (s), Schétt (m), fru Lindstréom (s), herr Sérenson (fp) och
fru Elvy Olsson (cp);

frin andra kammaren: froken Bergegren (s), herrar Dockered (cp),
Wiklund i Stockholm (fp), fru Kristensson (m), herrar Borjesson i Falko-
ping (cp), Hansson i Pited (s), froken Asbrink (s) och herr Jadestig (s).
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av herr Wiklund i Stockholm (fp).
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